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Presentacion

Fl Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (TLDIS), ol Centro de Plani-
ficaciin y Estudios Sociales (CEPLAES) y la Corporacién de Andlims Econémicos
(CORDANEC) presentan Ecuador: andlisis de coyuntura nimero ocho.

Buena parte de este estudio fue elaborada mientras transcurria el debate polftico y
constitucional sobre las elecciones de medio periodo y sobre la conveniencia y oportu-
nidad de la convocatoria del Ejecutivo a consulta popular,

Curiosamente, desde hace poco tiempo, |a ortodoxia tedrica alude a la economia politica
como un @mbito que deshordarfa el instrumental téenico-econémico. Cuando las pro-
blemdticas de la distribucién del ingreso y de la asignacidn de los recursoe (quizd el del
petrdles es el caso mds proximo) dejan de ser "técnicas", la (nica posibilidad de
enfrentarlas -seria v rigurosamente- es apelando al bagaje tedrico-analitien de las
escuelas de pensamiento econdmico que identificaron como objeto de la ciencia econd-
mica precisamente el estudio de |a reparticién de la rigueza y del ingreso y de la
formacién de los precios, abordindolos integral e inter-disciplinariamente.

El ‘divorcio tedrico’ entre las esferas econémica, social y polftica beneficia ciertamente
a determinados grupos de interés, cuyos privilegios se acentian en coyunturas politi-
co-econfimicas poco claras.

Una caracteristica del primer semestre de 1994 ha sido precisamente la desorientacién
polftica y la confusidn electoral; lo "politico’ -per mitasenos ingistir- estd presente en todo
el espectro econémico; sectores exportadores manifiestan su descontento frente a la
apreciacidn del sucre (la autoridad monetaria no satisface las tradicionales posiciones
rentistas); protestan los trabajadores por el deterioro del poder adquisitivo de los
salarios; critica la banca privada las intervenciones del banco emisor en el mercado del
dinero, pues impide ganancias exageradas; presionan los industriales frente a los
procesos de apertura v al desmantelamiento de las barreras arancelarias que, en
muchos casos, originan la ineficiencia productiva y empresarial.

La politica econdmica no es neutra. Toda medida o disposicidn econdmica beneficia a
ciertos grupos v perjudica a otroa; los intereses estdn siempre presentes; el 'gobierno
de la econom/a’ es parte del sistema econdmico. Rechazar |a vigencia de lo politico en
¢l funcionamiento del sistema econdmico genera problemas de gestidn, similares a lus
que atraviesa la economia ecuatoriana en la coyuntura.

No se trats, por ejemplo, de financiar el gasto piblico con emisién; se trata de
diferenciar "gusteridad fiscal” de "disciplina presupuestana®, para que el gasto piiblico
#eA priorizado en inversiones productivas y sociales, descartando el clienteliamao.

No cabe continuar premiando la inoperancia de determinados sectores exportadores
que esperan obtener beneficios de la depreciacion por encima de su productivaidad. No
se puede hacer caso omuso de la evasién tributaria; es menester instrumentar mecanis-
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mos administrativos y de politica tributana que tiendan 4 reducir sustancalmente la
elusién fiscal También en esta Area son indispensables los consensos politicos.

La propia inflacién, para algunos originada en el exceso del gasto publico y en el
financiamiento monetario del déficit fiscal, es =l reflejo de un problemsa politico: los
conlflictos distributives se traducen en una aceleracién del ritmo de incremento del nivel
general de precios 0 en el agravamiento de la posicién fiscal (o, simultdneamente, en
ambos).

El presente estudio tiene por epigrafe entre la estabilidad econémica y la crisis
politica, precisamente para invitar a los lectores a refllexionar sobre esa temdtica: |a
falta de instancias que permitan la concertacidn social y politica; la ausencia de didlogo
entre los agentes econémicos, y entre éstos y los poderes del Estado; la ausencia de un
planteamiento claro sobre el futuro del pais por parte de las autoridades piiblicas, son
elementos que tienen efectos desequilibrantes en lo econdmico. La gobernabilidad no
puede traducirse inicamente en acuerdos institucionales; los sectores sociales neces:
tan participar, involucrarse y ser actores de un proyecto econdmico-politico que tenga
por referentes el crecimiento econdmico, la justicia distributiva y el desarrollo susten.
table,

Las instituciones que auspician el proyecto Ecuador: andlisis de coyunturareiteran
que lo social, lo politico y lo econdmico son esferas indisociables.

Con el Programa Macroecondmico de Estabilizacion se han logrado éxitos en el plano
cambiario, el control de la inflacidn ¥ en el saneamiento de las cuentas piblicas;
lamentablemente, las actuaciones del "frente social y polftico™ dejan mucho que desear.
Nunca es tarde para enmendar errores; tampoco es tarde para encontrar nuevos
rumbos.

Este nimero aparece cuando ILDIS celebra veinte afos de intensa labor académica y
social en el pais, contribuyendo positivamente al desarrollo de la reflexién seria y
rigurosa sobre temas sociales, politicos y econdmicos. El proyecto Ecuador: andlisis
de coyuntura se enmarca precisamente en este contexto; su objetivo es elevar el mvel
del debate econdmico y crear instancias técnicas que propicien un mejor conocimiento
de la realidad nacional

CEPLAES ILDIS CORDANEC



Sumario ejecutivo

L. Los organismos internacionales caracterizan a la evolucién de la economia mundial
como vacilante y desigual: mientras las economuas de los paises industrializados se
encontrarian en una (ase depresiva, los paises en desarrollo continuarian registrando
signos de un crecimiento sostenido, por varios afios consecutivos. El producto mundial
alcanzaria, en 1994, una tasa de crecimiento de 3.2% (2.2% en 1993), El PIB de los
pafses industrializados seria de 2.2%, mientras que en los paises en desarrollo la
actividad econdmica se expandiria en alrededor de 5.5%.

Total Paises Paises en de-
mundial desarrollados garrollo

vV ¥ 4

crecimuento mundial. 1994

2. La coyuntura internacional esta marcada, sin embargo, por la agudizacién del
desempleo en los paises industrializados; un mayor control de la inflacidn en los palses
en desarrollo, y la masiva afluencia de capitales hacia América Latina

Paiges Paises en de- América
desarrollados sarrollo Latina
desocupacidn unflacidn influjo de ca-

pitales

xi
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3. 1994 se presenta como un afio de reactivacién para el intercambo internacional.
Frente al afio previo, el volumen del comercio internacional creceria en alrededor de
5.0%.

1994

comercio
mundial

4 l.08 precios de los principales productos de exportacién de Ecuador en los mercados
internacionales registran inestabilidad. El petréleo revela esa tendencia, lo que podria
complicar el manejo fiscal y, eventualmente, la posicién del sector externo.

1994

?

precios del
petréleo

6. En el plano interno, la coyuntura se ha caracterizado, fundamentalmente, por la
tendencia decreciente de la inflacion, resultado de politicas monetarias, fiscales y
salariales restrictivas, que han guardado coherencia entre si, aunque a costa de limitar
las posibilidades de expansién de la economia.

La meta del 30% en términos de deslizamiento anual, fue lograda en diciembre de 1993;
durante dicho ejercicio econémico, el producto interno bruto per cdpita disminuyé
considerablemente.

A

erecimiento inflacidn
econdmico 1893
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6. Los dilemas de la politica econdémica v de |a economia politica parecen estar siempre
presentes. Abatir |a inflacidn o crecer; cerrar la brecha fiscal aumentando la tasa de
explotacién petrolera, o salvaguardar los recursos no renovables, sustentando el desa-
rrollo econdmico; pagar la deuda externa sin comprometer los recursos indispensables
al crecimiento de la actividad productiva; etc,

Lo cierto es que la falta de un didlogo social ampliado sobre estos temas impide v
obstaculiza la biisqueda de consensos en lo politico, inica garantia de éxito de un plan
de estabilizacién y de refor mas estructurales del sistema econémico y politico.

?

COTBENS0H
logradoa

7. Bajan las tasas de interés, aunque el spread entre activas y pasivas continta siendo
amplio; esto refleja ineficiencia -o sobre ganancia- de la banca privada; sin embargo,
los niveles aun elevados y su evolucién errdtica podria obstaculizar la reactivacidn de
la inversién productiva en el mediano plazo El crecimuento de la reserva monetana
internacional permite, asimismo, sustentar el régimen de Motacion controlada adopta:
do desde noviembre de 1993. La ehminacién del "ancla nominal” plantea nuevamente
el debate relacionado con la inflacién inercial y la apreciaciién del signo monetario.

En todo caso, el pais ha renegociado su deuda externa, que exigiria el replanteamiento
de ciertas opciones en la coyuntura. El monto de las reservas serd un elemento
determinante para el mantenimiento del actual sistema cambiario.

tasas de HEMI
interes

B El ajuste fiseal es uno de los cumientos del programa econdmico gubernamental. La
rigidez de las finanzas publicas en lo que respecta a los ingresos y egresos sigue
constituyendo un problemnaestructural gque impide la utilizacién de las cuentas publicas
en el proceso de regulacidn macroeconomica. Es necesario flexibilizar la politica fiscal,
sin perder disciplina.

xiil
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Para 1994, el programa econdmico se basa en la continuidad del ajuste de las finanzas
publicas, El déficit del sector puiblico consolidado serd de (1.5% del PIB.

> > >

finanzas presupuesto
ptiblicas fiscal ﬁnca].fpih

9. En un contexto de fragilidad externa romo el que se espera para 1994 es posible gue
deba recurrirse 8 la aplicacidn de nuevos correctivos, que sostengan el cumplimiento
de las metas previstas en la Carta de Intencidn,

10. En lo que se refiere a |8 poiftica salanal, se ha registrado en relacién = agosto de
1992 estabilidad en los ingresos reales, aunque no es suficiente para cubrir necesidades
basicas ni reaclivar la demanda.

galario real

1 1. La situacidn del sector externo puede 'leerse’ desde dos dpticas: el agravamiento del
déficit comercial muestra signos preocupantes que deberdan corregirse. Las importacio-
nes aumentan; las exportaciones, se mantienen.

Ny >

umportaciones expartaciones
1994 1994

XV
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12. Esto puede ser interpretado como el ‘costo de la apertura’; la apreciacién del signo
monetano explicaria en parte ese resultado. El saldo en cuenta cormente se compensa

por la fuerte entrada de capitales.

13, En perspectiva, se presenta el siguiente escenario para 1994:

&
n P

posicidn pomiciton fiscal
externa

>

inflacién

salarioreal precio
petrdleo

14. Las variables macroecondmicas se orientan en direccidn correcta: los desequilibrios
bésicos estdn bajo control. No obstante, hay aspectos que requieren mas atencién. En
lo social v en lo palftico se imponen cambios urgentes, Persiste la ausencia de proyectos
¥ acciones gubernamentales; la estabilidad econdmica y Ia crisis polftica caracte-

rizan la presente fase coyuntural.

Redaccitén terminada el 29 de abril de 1994



1. El contexto internacional

1.1. La situacién econédmica mundial

| Fondo Monetario Internacional caracteriza la recuperacidn de la actividad
econdmica internacional como vacilante y desigual: mientras las economias
de los paises industrializados se encontrarian ain en una fase depresiva, los
paises en vias de desarrollo continuarian registrando signos de un crecimiento soste-
nide por varios afios consecutivos.

Cuadro 1
Bitdcora de la economia mundial
-TVA, exceplo en los casos especificados-

1991 1992 19563 1994
Producto mundis! 1.6 18 22 32
Paifaes industrializados 0.5 1.7 11 22
Paises en desarrollo 45 58 6.1 5.5
Africa 1.8 24 16 2.6
América 33 25 3.4 35
Asin 4.1 7.8 8.7 7.1
Medio Oriente y Europa 9.4 7.8 3.4 46
Ex economias centralmente
planificadas -12.0 -15.4 -10.2 -1.1
Ex URSS -11.8 -17.8 -13.7 2.4
Volumen del comercio
mundial 24 4.6 J.0 50
Volumen de importacidn
de los paises industriales 26 a7 1.2 3.4
Volumen de importacidn
de los paises en desarrollo 917 10.6 9.3 8.1
Precios al consumidor
Pafses industriales 46 2.3 an 27
Paises en desarrollo asT JBH 43.8 347
Precios de los productos
bhégicoa
Petrdleo 17.0 .5 -B.4 33
En US$/bl. 18.3 18.2 16,7 17.2
Productos no energéticos 4.5 0.2 2.5 -39
LIBOR (porcentaje, 6 meses) .1 39 35 41

Fuente: FMI {1}, p. 11
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Grifico 1
Evolucidn de la economia internacional
por paises, dreas y continentes, tasas 1991 - 1994

tasa
Ki
- BT
6 1 =
=l 1992
S My :
5 d‘ b [ 1994
* <A ¥
. 4 'ja I [ 19094
e i
8= 4 L
b | B ' '1 [
L*-_ 1 K
; b r &
R i N
1 a : LN
1 : r lI|I1
n F I L L T \J
Total mundial palses industr, pralses en desarr

paises
Fuente: FMI (1)

Una sélida expansién caracterizaria a la
economianorteamericana mientraslarecu.
peracidn se consolidaria en Gran Bretania y
olTos pRiges europeos; el estancamiento, en
cambio, seria el signo de la economia en
Japon.

Segin estimaciones realizadas por CEPAL,
en 1993 el producto interno bruto de la
regién aumentd 3.2%; se prolonga por ter
cer ano consecutivo la fase de moderada
expansién de la mayorfa de las economias
de Aménica Latina, con unarelativa estaby

Cosdro 2
Evolucion del PIB/PNB en los principales pafses Industrializados
Hasas
H_Pﬂltﬁ 1891 1992 1993 1994 1995
Estados Unidos 0.7 28 28 3.1 2.7
Japén 4.0 1.3 0.5 0.5 23
Alemaria 4.5 2.1 -1.5 A8 2.2
Francia 0.7 1.4 0.9 1.1 2.7
Italia 1.3 0.9 0.1 1.7 2.3
Cran Bretafa 2.2 {8 2.0 29 28
Canad# 1.7 07 2.5 a7 4.1
Total OCDE 0.8 1.7 1.1 21 2.7

Fuente: DCDE (1), p 126
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lidad de precios y con el apoyo de una ¢uan-
tiosa afluencia de capitales externos.

De acuerdo al organismo regional, la evolu.
cidn econdmica del subcontinente habria
estado influenciada por dos factores de sig-
no contrario, Por un lado, el efecto acumu-
lativo de las politicas de ajuste y las refor-
mas adoptadas en afios anteriores, que han
trastrocado las bases sobre las que venfan

funcionando (mayor orientacion exportado-
ra; apertura comercial, politicas fiscales
austeras; y, conduccidn reatrictiva de la po-
litica monetaria). Por otro, la incierta evo-
lucién de la economia internacional, v en
particular de los Estados Unidos, Japén y
Alemania, cuyas consecuéncias negativas
fueron la modesta expansidn de la demanda
mundial y el deterioro de los precios de los
productos hasicos (CEPAL, 11

Cuadro 3
América Latina y el Caribe: principales indicadores macroeconémicos
-tasas de variacldn anual-
1890 1991 1992 1983
Producto interno bruto 0.3 34 an 32
PIB por habitante -1.6 1.8 1.1 1.3
| Precios al consumidor 1185 2 198 8 416 8 796.6
Relacién de precios del
| intercambio de bienes 0.9 8.7 56 -4.9

Fuente: CEPAL (1}, p 31

La coyuntura mundial, sin embargo, estd
marcada por la agudizacién del desempleo
¥ la 'guerra comercial' entre los Estados
Unidos v Japdn.

En lo que se refiere al primer aspecto, el
30% de la fuerza laboral en el mundo -alre-
dedor de B20 millones de personas- se en.
cuentran desempleadas o tienen un empleo
a tiempo parcial. De acuerdo a la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT), esta
seria la peor "crisis global del empleo desde
la Gran Depresidn de los anos 30, crisis que
obedeceria a tres faclores: el adelanto tec-
nolégico -que hace obsoletos algunos em-
pleos-; la globalizacién ¥ competitividad de
la economin; v, la fase depresiva del ciclo
econdémico”.

Es de esperar que frente s esta crisis del
emplea, |a economia "sumergida” crezca.
unode los factores que alimenta la informa-
lidad es, pre;msamente, |a crisis econdmica
y, principalmente, ln evolucion del sector

manufacturero en las economias industria.
Lizadas.

Se prevé que en 1995 las tasas de desocu-
pacidn aumentarfan en casi todos los pafses
de la OCDE. Segun proyecciones realizadas
por organiemos internacionales, en el corto
plazo no se reducuian las tasas de desem.
plea; 1a crisis global del empleo, por tanto,
se acentuaria,

Segin la OIT, "... & fuerza arrolladora de In
mundializacion estd convirtiendo al mundo
en un \ruce gran taller, a medida que la
produccidn Wraspasa las fronteras naciona-
les v continentales en busca de ventajas
comparativas”,

Como se canoce, la produccionen los paises
en desarrollo absorbe relativamente mds
mano de ohra que en los industrializados.
De acuerdo a la OIT, en los paises en desa-
rrolle, la globalizacidn permitira crear me-
jores puestos de trabajo, elevard el nivel de
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calificacion y de salarios y de las condicio-
nes de trabajo.

Sin embargo, persistird una situacién que
se podria calificar de "crecimiento sin em-
pleo”; la actual estructuracidn de la produe-
cidn mundial tendiente a la hberalizacién
del intercambio y 4 la menor intervencién

estatal en la economia- y, a la vez, una
mayor "integracién” comercial y financiera,
restringiria los espacios del empleo social,
"racionalizando al maximo” el empleo en el
sector productivo. ;Una nueva paradoja?
Las previsiones del FMI para 1994 traslu-
cen optimismo sobre la evolucidn de la eco-
nomia internacional; el producto mundial

Cuadro 4
Tasas de desocupacion en los principales paises industrializados
=porcentajes-
1991 1992 1993 1884 1995
Enstados Unidos 8.7 7.4 6.9 B.5 8.2
Japdn 2.1 22 25 29 28
Alemania 8.7 77 R L1 10.3
Francia 9.5 104 11.7 12.4 12.3
Italia 11.0 106 10.2 11.1 11.6
GGiran Bretafia 83 10,0 10.3 1000 9.5
Canada 10.3 1.3 112 11.0 10.5
Total OCDE o 78 s BS5 B4
Fuente; OECD (1), p 143
Grifico 2
Desempleo en los palses industrializados
1988 - 1993
Loy
14 EE.AN
el e T T T T T Jap i
in ___..—--"""#“ L e 1 Alenania
B anans v Fratuin
b
4
2 F ---------------------------------------
,n (-
144| 1une oy 1Y44 TR
palses
Fuente: INEM (1)
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creceria en 3.2% (2.2% en 1993) v el volu-
men del comercio intérnacional pasaria de
3.0% de 1993 a 5.0% en 1994, Esto, acom-

1.2. La inflacion mundial

En la mayor parte de paises industrializa-
dos, la moderacién de |a inflacién continda
siendo uno de los factores positivos de la
coyuntura, La debilidad de la actividad eco-

pafiado por una sustancial reduccién del
ritmo de elevacién de los precios en los
pafses industrializados.

nbmica; los procesos de desmantelamiento
de la indizacion salarial; v, la austeridad en
¢l gasto, explicarian dicho comportamiento
del nivel de los precios.

Cuadro §
Precios al consumidor, por tonas econdmicas
-tusas de variaciin anual-

1991 1992 1993 18684

Paises induatriales 4.5 32 3.0 3.0
Estados Unidos 42 310 3.0 3.1
Comunidad Europea 5.2 4.4 3.7 3.6
Japén 3.3 L7 1.0 L5
Otros paises industriales 5.3 s a4 3.5
Paises en desarrollo de: 5.7 38.7 338 20.0
Africa 322 402 16.8 899
Asia B.5 T4 T4 8.5
Medio Oriente y Europa 238 208 25.0 215
América 135.8 169.9 150.9 68.1

Fuente; FMI (1), p, 153

En América Latina, la estabilizacion de pre-
cios se consolidé en la mayoria de los palses,
con excepcidn de Brasil (la tasa de tres
digitos se habria acelerado). En los otros
paises, el incremento promedio de los pre-

cios al consumidor, que se habia reducido
de 49.0% a 22.0% en 1992, se alenud en
1993 a 19.0% La profundizacién del njuste
fiscal habria contribuido positivamente a la
estabilizacidn,
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Cuoadro 6
Inflacidn en América Latina
~deslizamiento en doce meses, a diciembre-

1990 1991 1992 19583

Ameérica Latina y el Caribe 11852 198.6 416.8 796 .6
Argentina 1343.9 B4.0 17.5 7.9
Bolivia 15.0 14 6 10.4 82
Brasil 15852 475.1 11481 22440
Colombhia 32.4 26.8 25.1 212
Chile 273 18.7 12.7 12.2
Ecuador 495 490 60.2 31.0
México 209 18.9 118 87
Paraguay 44.1 11.8 17.8 195
Peru 7649 6 139.2 56.7 413
Uraguay 128.0 Bl.5 58.9 652.3

31.0 319 441

'J Venezuela 36.5

Fuente: CEPAL (1); p. 35

1.3. El comercio internacional

Enlogqueconcierne a la denominada guerra
comercial entre los Eatados Unidos y Japén,
recitentemente (marzo de 1994), el Presi-
dente de los Estados Unidosrestablecid una
represaliacomercial ("super 301"}en contra
de los paises que no abren suficientemente
sus mercados a los productos norteamerica-
nos, Ladisposicién se dirige principalmente
contra Japén e intentaria eliminar las ba-
rreras o distorsiones comerciales, conimpli-
caciones econdmicas y politicas a mediano
y largo plazos. Los Estados Unidosa recurren
una vez m#as al bilateralismo para superar
conflictos comerciales.

Este hecho es particularmente contradicto-
rio a la luz de la eulminacién (diciembre de
1993) de la denominada Ronda Uruguay de
negociaciones en el marco del GATT.

Otra paradoja de los tiempos: nuentras por
un lado se exage el desmantelamiento de ia
proteccidn arancelaria v de las barreras al
libre intercambio de bienes y servicios en
los pafses en desarrollo, los paises indus-
trializados mantienen posiciones proteccio-

nista, incluso después de concluida ia Ron-
da Uruguay del GATT. El caso del régimen
a las importaciones de banano de la Uni6n
Europea es un ejemplo de lo sefialado.

El intercambio mundial se ubict por debajo
de las expectativas de una considerable ex-
pansién del comercio. Si bien se registré
una evolucién moderada del comercio mun-
dial con atonia de las importaciones de los
paises industriales, las exportaciones de
América Latina se expandieron en volu-
men, lo gque en parte puede atribuirse al
vigoroso crecimiento del comercio intrarre-
gional y, en varios casos, a la diversificacidn
de la estructura exportadora iniciada en
anos anteriores,

El esfuerzo exportador realizado en 1993
por loa paises de América Latina se vig, gin
embarge, erosionado por la caida de los
precios de los productos de exportacién, por
lo que la relacidn de precios de la regidn
habrin sufrido un nuevo retroceso, del or-
den del 5%, prolongdndose el deterioro casi
ininterrumpido desde 1984,
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Cuadro 7
Indicadores del comerclo Internaclonal
TVA-
1891 1992 19468 1994
Volumen
Comercio mundial 2.4 18 3.0 50
Exportacién
Paisea industriales 29 a6 : zZ8
Paises en deaarrollo B.1 85 9.4 8.2
Exportadores de combustibles 4.5 B.6 50 7.6
Exportadores de otros productos 9.4 9.8 108 9.7
i
Paises industriales 25 a7 12 34
Paises en desarrollo 87 10.5 83 a1
Exportadores de combustibles 11.1 79 24 48
Exportadores de otros produclos 94 112 1.1 102
Relacidn de intercamblo
Paises industriales 1.6 15 06 03
Paises en desarrollo 3.7 -1.2 -1.0 -
Exportadores de combustibles 120 5.8 ‘18 0.5
Exportadores de otros productos 04 03 07 01

Fuente: FMI (1), p. 156

1.4. La economia del petrbleo y sus interrelaciones

En lo que se refiere al intercambio de pro-
ductos bésicos, el mercado del petréleo es-
tarfa sustancial y fuandamentalmente dese-
quilibrado, registrando un exceso de oferta,
que permanecerd si s mantiene la cuota
exportable de 24 5 millones de barriles dia-
rios por parte de los paises de la OPEP.

Eso se desprende de un reciente informe
(marzo de 1994} elaborado por la OPEP, en
el que ge establecen tres escenarios sobre la
evolucién de corto plazo del mercado petro-
lero.

El primero considers la repercusién negati-
va que habria tenido prolongar el acuerdo
vigente hasta el 31 de marzo que, con excep-
cién de un pequefio exceso de produccidn
por parte de Nigeria, habria sido observado
por los demas pafses miembros.

El segundo escenario congiatiria en reducir
en un millén de barriles diarios la produc-
cién, hasta diciembre de 1994; aun en este
caso, el precio se mantendria inestable, con
tendencia a la baja.

El tercer escenario -positivo en lo que se
refiere a los precing- es el que contempla
nuevos techos de produccidn para el tercero
y cuarto trimestre de 1904 en 23.1 y 24.1
millones de barriles dimrios, respectiva
mente.

En efecto, a corto plazo, la determinacion de
los precios del petréleo dependerd en gran
medida de la capacidad de los paises de la
OPEP para influir sobre la oferta. Los pre-
cios podrian bajar con el reingreso del Iraq
al mercado internacional del petrdleo, salvo
que se reduzca la produccién en otros pai.
REE.
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Es necesario, por otra parte, considerar las
presiones a la baja del precio del petréleo
provenientes del menor crecimiento de la
tdemanda -como respuesta a una mayor ‘ofi-
ciencia energética”; a las politicas ambien-

tales; y, al aumento de los impuestos sobre
la energia- en combinacién con un posible
incremento de la capacidad de produccién
de los principales paises miembros de la
OPEP.

Cuadro 8
Situacion y perspectivas del mercado petrolero internacional
-millones de barriles diarios-

. B 1881 1992 1993 1994 1995
Oferta 66.9 672 672 87.7 689.0

l OCDE 18.3 18.6 168 169 17.0
OPEP 250 26.2 269 218 29.1
Estadoa ex URSS 10.4 9.0 18 7.0 8.5
Paises europeos no OCDE 138 13.8 144 14.7 149
Otros 14 15 1.5 15 1.5
Demanda 66.8 7.0 66.8 67.7 69.0
OCDE 383 38.9 320 J9.6 40.2
OPEP 44 48 49 5.1 5.3
Estados ex LIRSS B3 6.9 56 5.0 4.7
Pafses europeos no OCDE 14 1.2 L2 12 13
Otros paises 14.4 15.2 16.1 168 17.5
Variacidn de stocks 01 02 04 0.0 0.0

Fuente: OCDE (1), p. 196

Se prevé gue la demanda mundial de petré-
leo crecerd a una tasa anual de alrededor
del 1,0% entre 1995 y 2000. Un factor fun-
damental para determinar la demanda
mundial de petréleo a mediano plazo seria,
indudablemente, el nivel de la actividad
econdmica y las polibcas energéticas de los
paises industriales,

La participacién de la OPEP en la oferta
mund;ial de petréleo -que se redujo tras los
shocks de precios de los afios setenta- ha
aumentado desde mediados de la década de
los afios ochenta, v los organiamos especia-
lizados prevén gque esa tendencia se man-
tendrd. En el largo plazo, se estima que la
produccidn de Arabia Saudita, Kuwait,
Irdn, Iraqy los Emiratos Arabes Unidos -los

paises que poseen cuantiosas reservas de
petréleo- dominardn la oferta mundial.

La evolucién del precio del crudo en el mer-
cado internacional condiciona el comporta-
miento (real y financiero) de la economia
ecuatoriana. Quizd el petrélec sea el vinculo
mis evidente entre el contexto internacio-
nal y la situacién econdmica interna, con la
particularidad de que el perfil coyuntural
de voliimenes y precios de dicho producto
tiene implicaciones en la esfera real; en el
sector externo (balanza comeraal); en las
cuentas piblicas (ingresos fiscales) y mone-
tarias.

En efecto, las variaciones en el volumen
exportado de petréleo repercuten fuerte-
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Cuadro 9
Precios del petrdleo crudo
Precio promedio de las Mercado spot
importaciones de crudo
-paises de la OCDE.

1982 35.04 d1 58
1983 30.00 2R 28
1684 2889 2768
1985 27 .46 30.13
1986 15.04 1787
1987 17.81 2013
1988 14 BS 17.74
1989 17 .46 2124
1990 2220 27.75
1991 19.30 24 62
1992 18,48 2211
1942 111 19.59 22 89
19921V 18,77 2225
1993.1 1741 21.04
1993.11 17.53 21 46
1993111 16.86 19.81
1994 1728

Fuente: 1982-1993: OCDE (1), p. 197; 1994: FMI (1), p. |1

mente enel PIB, pues la actividad petrolera
-como se conoce- representa alrededor del
129 del valor agregado, Adicionalmente, 5)
bien losencadenamientos sectoniales "hacia
atras” de la produccién de crude no son
significativos, sus eslabonamientos "hacia
adelante” son considerables (principalmen-
te, aquellos con la actividad de refinacidn),
por lo que modificaciones en la tasa y en los
volimenes de extraccién inciden en la acti-
vidad econdmica.

Sin embargo, una mayor sensibilidad secto-
rial -al menos en lo que concierne el proceso
de redistribucién del ingreso- se evidencia
frente a variaciones en el precio internacio-
nal del crudo. Obviamente, el impacto di-

recto que experimenia la economia como
consecuencia de variaciones en los precios
se registra en el valor de las exportaciones
y, consiguientemente, en el saldo de la ba-
lanza comercial. Si el pafs exporta 79.7 mi-

llones de barriles al afio, una disminucidn
de 1 US$ en el precio del crudo produce una
pérdida comercial del orden de US$ 80 mi-
llones. Magnitudes similares se registran
en las cuentas del sector piGblico: se estima
que por cada délar que disminuye el precio
del petréleo, el sector publico no financiere
deja de percibir 72 millones de délares,

Esas variaciones -como se puede intuir- mo-
difican el perfil de la reparticién v utiliza-
cién de los ingresos en la economia ecuato-
riana, pues el circuito de la “renta petrole-
ra” es quizd mds importante como elemento
dinamizador de la demanda (publica y pri-
vada; productiva ¢ improductiva), Incluso
el ahorro (definido en los términos keyne-
sianos) varia en proporcién directa a la co-
tizacién internacional del petrdleo, En fin,
las posibilidades de inversién crecen cusn-
do el autofinanciamiento es mayor.
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El"cireuito” petrolero podria esquematizar-

se de la siguiente manera:

Precios de ias
EXPOT AL { DVES
no petroleras

Volumen de las
exportaciones
no petroleras

| vo!umen

de las
eLportaciones
petroleras

Precios del
crudo en el
mercado mundial

| Financ i amiento
externo

Ingresos
phbl oo

El circuito petrolero en la economia ecusatoriang

Reinversidn
de gxcedentes

-—
=

Gastos de manteni-
mlento del sistema

Redistribuchan
de la renta
patrolera

Gastn no
product lvo

Variable Variable
enddégena exdgena

La evolucidn del ingreso nacional real est4,
entonces, en funcién de la evolucion de los
precios relativos, es decir de los Lérminos de
intercambig, A través de los precios, se di-
namiza ¢l sistema econdémico por la impeor-
tancia que tiene el seclor pelréleo, tanto
desde el punto de vista del circuito de bienes
y servicios; como -fundamentalmente- a
través de los flujos que se originan en los
mecanismos de redistribucidn del ingreso.

El esquemna anterior pone en evidencia la

necesidad de un seguimiento permanente
del mercado petrolero internacional para

10

comprender mejor la situacién coyuntural
de la economia ecuatoriana v, también, la
urgencia de elaborar escenarios que facili
ten definir las perspectivas y viabilidad del
"Ecuador petrolerc” en el mediano y largo
plazos,

Las perspectivas del mercado petrolero, en
el corto plazo, son -como se sefiald- incier-
tas, los limitados resultados de |8 reunion
interministerial de los paises miembros de
la OPEP introduce elementos de inestabili-
dad.
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Cuadro 10
Ecuador: exportaciones de petréleo
Perfodo Volumen Valor Precios
miles de miles de unitarios
barriles US$ US3/hl
1986 71415 912395 12.78
1987 42518 645773 . 16.28
1988 #8006 875174 12 58
1989 63733 1032698 16.20
1990 62273 1258001 2020
1991 65256 1058990 16.23
1992 74381 1251017 16.82
1993 79698 1148024 14 42
Fuente: BCE (1), p. 38
Cuadro 11
Valor unitario del petrdleo ecuatoriano
1992 1993 1994
Enero 14.45 15.31 11.53
Febrero 14.84 16.06 11.42
Marzo 15.12 16.36 1165
Abril 16.49 16.26
Mayo 17.32 16.08
Junio 18 85 14.92
Julio 17.98 13.79
Agosto 17.37 14.22
Septiembre 17.89 13.56
Octubre 17.83 14.10
Noviembre 16.78 12.69
Thciembre 1502 10.51

Fuente: BCE (]), p. 38
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Informe Social N° 2

H Institutc Latinoomercano de Investigaciones Sociales (ILDIS), al cumpiir
veinte anos ge actividad en el Ecuador. presenic este Informe Soclal N2 2,
cuyo tema central s la eficiencia, eficacia y calidad de algunos senvicios so-
clales ofrecidos por el Estado.

Una poiitica sockal omplia y de largo allento daberia apuntar a que. con su
acclén. no se produzcon los efectos nocwvos provocados por decisionas de
ofros dmbitos. En ofras palabras, coao decision poltica deberia ser analiza-
da detenidomente para Identificar cudles son los efectos soclales que oca-
siona. Parg ello es necasario un asfuerzo participativo, de busqueda de con-
S8NsOs y con una creclente Intarvencldn de la sociedad civil.

En este espocio leno de divergencias desea participor el ILDIS con el presan-
fe Informe Soclal, aportando con sugerencias gue buscan ung mejor com-
prensidn de los problemas y sus posibles soluclones. En esta dptica se enmar-
ca el documento quea astd an sus manos.

En &l se entregan elementos para decidr sobra la dimensidn y papel del Esta-
do; se observa que el costo social del programa mocreecontGmico es alto:

el gasto social ha bajodo del 11,4% del PIB an 1980 a 7,.5% en 1991, el 40% de
los hogaras no cubren los costos de 1o canasta de necesidades basicas mien-
tras que, coma contigparte, el 10% de o3 hogores urbanos se apropian del
40.3% de los ingresos totales. Todo indica que hay una creclente Informallza-
cion de la econarmia.

Tamblén se anallza lo stuocidn del Seguro Soclal Campesino, en Educocién
se gbordd la ensefonzo primaornio y, en salud, se estudion los servicios otorga-
dos por e Ministerlo da Salud Publicg; coemdas. se comparan los resultados
del Censo de Vivienda (1990) con los de ias encuestas reglizadas pot el Pro-
grama de Desarrolo Municipal (1991 o 1991) en cuanio a servicios de saneg-
miento basico (ogua potabie y clcaniariada).

Se concluye antie olios Cosas que, al exstlr inequidod en los Ingrasos, precard-
zocion en los empleos @ inaliciencia en los serviclos poblicos se contigura

una situacién econdmicamente insostentble, politicamente inviobie y sockal-
menta explosiva

Dos toctotes porecan tenet relevoncia fundomenta! en o explcocidn de las
ineficienckas descritas. el uno. relacionado con los aspec s administrativos o
de planificacidn y. el otro, con la capacitocidn de los recursos humonos.




2. La carta de intencion 1994-1995:
¢profundizacion del
esquema aplicado?

2.1. Los antecedentes

El Gobierno Nacional continué aplicando, en lo interno, la estrategia de ajuste macroe-
condmico, en la perspectiva de crear las condiciones propicias para una reactivacién del
aparato productivo.

En marzo 31, el Gobierno Nacional remitié al Fondo Monetario Internacional (FMI) la
Carta de Intencién en la que plantea el programa econémico 1994-1995, aprobada por
este organismo el 11 de mayo de 1994. Los ejes fundamentales de dicho programa
constituyen la politica fiscal, las reformas del sector piblico, la polftica salarial y
reformas del mercado de trabajo, las reformas a la politica de crédito y al sistema
financiero y la politica externa, entre los principales.

El documents -del que se presgenta una sintesis en esta seccién-parte de una evaluacién
del Plan Macroecontmico de Estabilizacidn (PME) puesto en prdclica en el perfodo
septiembre 1992-diciembre 1993, cuvos resultados serian, fundamentalmente, los
siguientes: la reduccién del déficit del sector piblico consolidado de 2.6% del PIB en
1992 a 0.4% en 1993, a pesar de las pérdidas registradas en los ingresos del sector
piiblico (2.6% del PIB) por la baja de los precios del petréleo observada en ese afio.

El déficit del sector piblico no financiero habria disminuido de 1.7% del PIB en 1892 a
0.5% del PIB en 1993, consecuencia de una reduccién del gasto del sector piiblico y de
ajustea de precios en los principales bienes y servicios piblicos, Asimismo, las pérdidas
cuasi fiscales se habrian reducido de 1.6% del PIBen 1991 a0.6%en 1992, elimindndoge
en 1993.

En lo monetario, el banco emisor liheralizé el mstema de tasas de interdés; a fines de
1992 utilizé nuevos instrumentos para la ejecucién de la politica monetaria e introdujo
un sistema de subastas semanales para sus operaciones de mercado abierto.

En enero de 1993 adopt6 un sistema de tasas de interés basadas en las condiciones del
mercado; en mayo aprobé la Ley de Mercado de Valores, para modernizar este mercado.

La oferta monetaria (M1) crecié en 1993 en aproximadamente 50%, lo que comparado

con el 44% de 1992 reflejaria una remonetizacién sustancial de la economia debido a
la baja de la inflacién,

13
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En lo cambiario, rige un mercado unificado,
en el que la oferta y demanda determinan
lo esencial de la cotizacidn de las divisas,
junto a intervenciones ordenadas del Banco
Central del Ecuador. El anclaje cambiaro
fue la clave del control de la inflacién y, en
opinidn gubernamental, de las ganancias
de productividad de sectores volcados al
mercado externo.

En suma, las acciones adopladas por el go

bierno permitieron una baja sustancial de
la inflacién, al 31% en diciembre de 1993;
una mejoria notable en la cuenta de capital
de la balanza de pagos, aunque el déficit en
cuenta corriente aumentsd debido a factores
exdégenos que afectaron las exportaciones
de petrélec, banano y camarén.

Esto, en un contexto en el que el PIB resl
creciden 1.9%.

2.2. El programa econdémico 1994-1995

De acuerdo a la Carta de Intencidn, el pro-
grama econdmico busca profundizar la con-
secucidn de los principales objetivos defini.
dos en el PME de septiembre de 1992, al
tiempo que persigue acuerdos globales con
los acreadores externos.

Se trata de reducir la inflacién, en términos
anuales, a 20% en diciembre de 1994 y a
16% en igual mes de 1995; en el sector
externo, A pesar de que se prevé un mayor
déficit en la cuenta corriente, se espera una
recuperacién de la inversién extranjera y de
los desembolsos externos al sector piblico,
lo que mejorard la posicién de la reserva
monetana internacional neta,

Se busca uns recuperacidn de las actividad
econdmica: el producto creceria en 3.0% en
1994 v en alrededor de 4.0% en 1996, lo que
sustentarin crecimientos ain mayores en el
mediano plazo,

Como parte del acuerdo con el FMI, el "go-
bierno requiere un acuerdo stand by hasta
marzo de 1996 por el equivalente de 130
millones de DEG, que incluyen asignacio-
nes destinadas a reducir lu deuda v su ser.
vicio por el equivalente al 256.0% de cada
compra, lo que podria aumentar de lograrse
un acuerdo con los acreedores externng”,
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El Programa se basa en la continuidad del
ajuste de las finanzas piblicas. El défieit
del sector piiblico consolidado serd del 0.5%
del PIB, porcentaje que incluye gastos por
reduccidn de personal por el equivalente de
0.6% del PIB, en un contexto de haja de los
precios del petréleo, Esto proseguirin hasta
1995,

Buena parte de los resultados fiscales se
lograrian en base a log cambiog introduei.
dos en la legislacién relativa a la fijacién de
los precios del sector hidrocarburffero. Los
mngresos provenientes de la venta de com-
bustibles aumentardn en 0.56% del PIB en
1994, por el sistema de ajuste mensual en
funcidn de los movimientos del tipo de cam-
bio. El nuevo sistema prevé compensacio:
nes ante reducciones en los precios del pe:
trileo de exportacitn por debajo de USE 13
el barril.

Asimismo, una serie de scciones se han
adoptado para mejorar las recaudaciones
fiscales, procurando involucrar a mayor nii-
mero de contribuventes y ajustar precios
retragados, como es el caso de los de la
telefonia. El superavit operacional de las
empresas publicas se mantendrd en 3.9%
del PIB, superior al 3.1% de 1991-1992
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El gasto corriente del sector piblico se re-
ducird en 0.7% vy se adoptardn ascciones de
cualificacién del gasto. El empleo piiblico se
reducird en aproximadamente 20.000 posi-
ciones, que se sumarédn a las 21.000 parti-
des elimmmadas en [981. Los gastos de capi-
tal del sector piblico se mantendrén en
alrededor del 7.3% del PIB.

Las privatizaciones juegan un rol funda-
mental en distintos campos, en lo que se
refiere a la modernizacidn estatal, y se pre-
vé la transformacién de entidades como el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

En la Carta de Intencién se afirma haber
definido una politica social y ambiental es-
pecificas, en la perspectiva, a juicio de las
autoridades econfmicas, de favorecer la so-
lidaridad.

En materia salanal, se anuncian reformas
al mercado de trabajo: se pretende armoni-
zar las acciones tendientes a reducir la in-
flacifn ¥ a mantener el poder de compra de
los salarios. Se pretenderia, sobre todo, sim-
plificar la estructura salarial y flexibilizar
las normas del Codigo de Trabajo.

En materia de crédito vy de gestién del sis-
tema financiero, e! incremento de la liqui-
dez serd consistente con el crecimiento pro-
gramado del ingreso nominal v de las reser-
vas internacionales netas, lo que serd
respaldado por la consolidacidn del esfuerzo
fiscal y permitird un aumento del crédito al
sector privado, en términos reales, Se prevé
una disminucién del saldo de los bonos de
estabilizacién y la reduceidn del nivel y dis-
persién del encaje bancario, mientras las
tasas de interés continuardn fijindose li-
bremente.

Se introducirdn reformas en el sistema fi-
nanciero, en la perspectiva de fortalecer la
autonomia técnica del Banco Central del
Ecuador, consagrar el principio de libre de-
terminacién de las tasas de interés y garan-
tizar el libre acceso al mercado cambiario,
junto a una nueva ley de instituciones fi-
nancieras, que tiende a supervisarlas y a
estandarizar las normas que rigen su fun.
cionamiento.

Para 1994 y 1995 se espera un mayor déficit

en la cuenta corriente de la balanza de
pagos, neutralizado por mayores inversio-
nes fordneas en el sector privado y desem-
bolsos externos para el sector piblico. La
posicién neta de reservas equivaldrd -du.
rante el bienio- a 4.3 meses de importacio-
nes de bienes y servicios no factoriales. El
sistema cambiario s¢ mantendria en lo fun.
damental

Ecuador persistird en sus esfuerzos de libe-
ralizacién del comercio; ha solicitado su in-
greso al GATT, lo que muestra su inclina-
cidn por el libre cambio. Se han introducido
importantes reformas en las normas admi-
nistrativas del comercio y se ha aprobado
una nueva Ley de Aduanas.

En fin, un elemento clave serd la regulari-
gacidn de las relaciones con la banca inter-
nacionsl, lo que shrird perspectivas favara-
bles, toda vez que el gobierno sefiala que no
incurrird en atrasos en el pago de la deuda
externa durante el periodo de vigencia del
programa, excepto aguellos -temporales-
con la banca comercial, hasta que se altance
un acuerdo global de refinanciamiento. El
gobierno establece, asimismo, que -de ser
necesario- adoptard acciones complementa-
riag, en funcién de las evaluaciones de los
avances alcanzados.

15
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2.3. Un breve analisis de los objetivos planteados

El andlisizs de la Carta de Intencién enviada
al FMI sugiere el profundizamiento del es-
yuema aplicado por el gobierno en la pers-
pectiva del ajuste estructural, al proponer-
ge varias reformas sectoriales,

Como se conoce, el esquema definido pre-
tende orientar la economia en direccién de
la liberalizacién acelerada, mediante la in-
troduccién de reformas estructurales que
permitirian el funcionamiento transparen-
te de los mercados, sin interferencias de
ninguna naturaleza, lo que posibilitarfa
que el sistema de precios sea el asignador
fundamental de recursos y que los agentes
se muevan en un contexto de competencia
v eficiencia.

La Carta tiene dos partes: la evaluacion del
programa econémico septiembre 1992-di-
ciembre 1993 y el programa 1994-1995.

En lo que concierne a la primera parte, es
claro que el Banco Central del Ecuador ha
innovado en el Ambito de la conduccion mo-
netaria, financiera y cambiaria. Frenteala
gestidn tradicional, hay modificaciones im-
portantes que revelan algunos logros.

Destaca la baja de la inflacién, un aspecto
que paraddjicamente no es resaltado en la
Carta de Intencién. La inflacion disminuyd
de alrededor del 60.0% en 1992 al 31 0% en
1993: una baja importante, que debe ser
relevada.

Las autoridades econémicas remarcan el
hecho de que los correctivos adoptados han
permitido crear un clima de seguridad para
los agentes econdémicos; la baja de la infla-
cidn, como se conoce, se ha logrado en base
a una rigida politica fiscal v de una no
menos rigida politica monetaria, sumadas
al "anciaje” del tipo de cambio. Esto, a pesar
de losreclamos que sectores vinculadosa la
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exportacién han formulado respecto de la
tipologia del ajuste en esta materia.

La armonizacién de la politica monetaria y
fiscal es otro de los logros evidentes de la
gestidn bajo andlisis; éste es un aspecto que
habia sido descuidado en Ecuador y que, al
menos en teoria, la autoridad monetaria ha
puesto énfasis. Sin embargo, en este Ambito
es mucho lo que resta por hacer: hay gastos
absolutamente improductivos que tonti-
nuan realizdndose y que bien podrian ser
eliminados,

Es posible suponer que si esto ge alcanzaria
realmente, podrian ‘aflojarse’ los gastos de
inversion, particularmente en el dmbito so

cial, gastos que es necesario dinamizar. La
ausencia de un sistema estadistico oportu-
no en materia fiscal no hace posible un
anilisis detallado de la cuestidn: no obstan

te, el sector piblico ne financiero deberia
extremar |a cualificacién del gasto, pues de
investigacioneg realizadas se desprende
que existen mérgenes de accidn.

La acumulacién de reservas de! Banco Cen-
tral del Ecuador es también un aspecto a
destacar. 5i bien es cierto que ésta obedece,
entre otros factores, a la mora incurrida en
los pagos de la deuda externa, no es menos
cierto que se ha llevado adelante una poli-
tica prudente, en la perspectiva de facilitar
precisamente las negociaciones gque pare-
cen haber culminado con éxito con el FMI.
Habrd gque evaluar lo que ocurre a corto
plazo.

L.a baja de las tasas de interés ha sido un
factor que debid haber estimulado las inver-
siones privadas y, en una perspectiva key-
nesiana, el ciclo de los negocios. Esto no ha
sido todavia alcanzado, a juzgar por las
moderadas previsiones oficiales sobre el
comportamiento de la economia en 1993 y
1994 El 3.0% de crecinuento esperado para



LA CARTA DE INTENCION 19941995,

este afio, se basa fundamentalmente en el
aumento de la explotacién petrolera.

Se supone que si la baja de la inflacién
persiste en 1994 e igual tendencia regis-
tran, por razones obvias, las tasas de inte-
rég, existiria una mayor capacidad de difu-
si6n sectorial de la reactivacién. Esta pers-
pectiva continuaria asentdndose en el
manejo atinado de intervenciones en el
mercado cambiario, politica que de alguna
manera ha permitido repartir los costos del
ajuste. Esto, porque si bien ha habido un
atraso cambiario, pareceria haber abligado
a las empresas vinculadas al sector externo
& mejorar su competitividad en base a ga-
nancias de productividad o a modular sus
tasas de margen.

Dificilmente se podria sostener que han
existido rangos amplios de volatilidad en
las tasas de interés, que habrian creado
meertidumbre en el r:umpﬂrtamlanm de los
agentes: en términos generales, la tenden.
c¢ia a la baja ha sido dominante, a pesar de

ligeros "picos v valles" ocurridos como con-
secuencia de problemas fiscales que se hi.
cieron evidentes en determinadas épocas
del afio.

Los nuevos mecanismos aplicados para con-
trolar la liquidez interna y el mercado de
cambios han sido parte fundamental del
monitoreo del modelo, en un contexto en ¢l
que la fragilidad del sector externo podria
haber inducido un manej mas "dindmico”
del tipo de cambio.

Se debe anotar, en cualquier caso, que -en
lo que concierne al funcionamiento del sis

tema financiero- se observéd un alto spread
baneario, que determinaria una evolucién
muy favorable de la rentabilidad de ese
sector,

El programa apunta, en lo fundamental, a
modular el proceso de formacidn de las ex.
pectativas de los agentes, lo que tiene -cabe
ingistir - referentes tedricos muy precisos.

17
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Las autoridades econdmicas estiman que el
proceso de formacién de expectativas de los
agentes serd mds estable, garantizdndose
el desempefio econdmico y, por ende, el es-
tablecimiento de las condiciones adecuadas
para la reactivacion.

En lo que concierne al programa econémico
para 1994-1995, ge trata, como se anotd, de
una propuesta de profundizacién de las re-
formas estructurales que, por razones poli-
ticas y de intereses concretos, habia sido
postergada por el gobierno.

Algunos objetivos permanecen en el nuevo
programa econémico: tal es el caso de la
persistencia en lograr la baja de la inflacién
¥ mantener la politica fiscal restrictiva, as-
pecto sobre el que se deberia poner mayor
disciplina.

18

Es posible que la inflacién continiie descen-
diendo; sin embargo, esto exigird no des-
viarse de la estrategia propuesta y, sobre
todo, de que no existan contratiempos de
cardcter exégeno que obliguen a los mane-
jos cldsicos que se han venido aplicando en
materin de precios de bienes y servicios
administrados.

Larigidez de la politica fiscal depende tam-
bién de que lo politico no tenga preeminen-
cia sobre laracionalidad del plan econémico
aplicado; esto, pucs han habido presiones
que podrian inducir desajustes, Lo sefiala-
do no quiere decir que no deba estudiarse la
posibilidad de flexibilizar la politica fiscal,
pues es muy posible, sobre la base de con-
sensos nacionales, interiorizar una politica
razonada de gasto, mas alld de las rigideces
convencionales en el contexto del ajuste. Al
respecto, como se efirmé, lo importante es
la disciplina.
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De todos modos, resultadestacable lainten-
cién gubernamental de “poner orden” en el
sector publico y contribwir a su mayor efi-
ciencia y agibdad

No debe descwidarse, sin embargo, el hecho
de que este tipo de modelos, centrados en
catimulos directos a la oferta, son altamen

te concentradores del ingreso, lo que obliga
a definir paralelamente una politica social
que amortigie los efectos sociales del ajus
te. En ese sentido, los objetivos de la Carta
de [ntencidn son insuficientes.

Se supone, en cualquier caso, que la ténica
de la conduceibn monetaria y fiscal, si se
pretende alcanzar los objetivos sefialados,
migi;;uilmn que ha normado el programa
enl %

En el Ambito cambiaric destaca la afirma
cifn de que la caracteristica esencial de la

estrategia serd el mantenimiento de un sis-
tema cambiario libre y de mercado, junto a
intervenciones del Banco Central del Ecua-
dor, guiadas por las metas en materia de
reservas v los objetivos de control de la
wmnflacidn.

Este es un aspecto positivo del programa:
ge acentuaria el abandono de la concepcidn
tradicional y facilista de que la correccién
cambiaria es fundamental para inducir
compentividad a las exportaciones. En el
esguema propuesto, podria acelerar la re-
conversion industrial, sise quiere captar los
mercados internacionales.

De la Carta de Intencién se desprende tam-
én que los acuerdos alcanzadosconel FMI
podrdn de alguna manera favorecer los pro-
cesos de renegociacidn de la deuda, o que
aliviarialas presionesexternas sobre lacco-
nomia en el mediano plazo.

b S 31
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e libertad de precios, liﬂlh
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Un programa quizd optimista en cuanto a
resultados: no porque -tedricamente- éstos
no puedan alcanzarse, sino que en la préc-
tica confrontan la aparente oposicidn de
clertos sectores empresariales, lo que desa-
ta inestabilidad e incertidumbre.

Marcado por la ténica de lo ya aplicado, es
evidente -del otro lado- que se ejecutard con

la oposicion cerrada de vastos sectores so-
ciales.

Un ajuste es necesario: no hay dudas sohre
elle. La pregunta es si la irresponsabilidad
de los grupos de presitn en el pasado
debe ser pagada por la sociedad en su con-
junto. jExisten mecanismos que alteren
esa légica de la inequidad?

2.4. La evolucion coyuntural: principales variables

El anélisis que sigue se fundamenta en la
informacidn difundida por el Banco Central
del Ecuador en la nueva version de su In-
formacidn BEstadistica Mensual, Como se
connce, €l esquema estadistico ha side mo
dificado, lo que permite un andlisis detalla
do de los principales indicadores moneta
rios v financieros,
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De acuerdoa los datos de dicha publicacion,
entre febrero de 1994 e 1gual mes del ano
anterior, la emisidon monetaria registraria
un aumento de 39.2%; la base monetaria,
de 42.5%: el medio curculante, de 52.5%.
Esto revela que la liquidez de la economia
aumenidcomo consecuencia de ln baja de lo
inflacidn, lo que seria resultado de un com.



LA CARTA DE INTENCION 1994.1985:..

mmmmhm&d mwmamm lttlnhu'-ha
mma-mm&mmmamw , flexibilizar el mercado del

Un programa quizd optimista en cuanto a
resultados: no porque -tedricamente- éstos
no puedan alcanzarse, sino que en la prac-
tica confrontan la aparente oposicién de
ciertos sectores empresariales, lo que desa-
ta mestabilidad e incertidumbre,

Marcado por la Wnica de lo ya aplicado, es
evidente -del otro lado- que se ejecutard con

la oposicion cerrada de vasios sectores so-
ciales.

Un gjuste es necesario: no hay dudas sobre
ello. La pregunta es s1 la irresponsabilidad
de los grupos de presién en el pasado
debe ser pagada por la sociedad en su con-
junto. ;Existen mecanismos gue alteren
esa logica de la inequidad?

2.4. La evolucion coyuntural: principales variables

El andlisis que sigue se fundamenta en la
mformacidn difundida por el Banco Central
del Ecuador en la nueva versién de su In-
formacion Bstadistica Mensual. Como se
conoce, el esquema estadistico ha sido mo-
dificado, lo que permite un andlisis detalla-
do de los principales indicadores moneta-
rios ¥ financieros.
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De acuerdo a los datos de dicha publicacion,
entre febrero de 1994 € 1gual mes del ano
anterior, la emisidn monetaria registraria
un aumento de 39.2%; la base monetaria,
de 42.5%; el medio circulante, de 52.5%,
Esto revela que la liguidez de la economia
aumento como consecuenciade labaja dela
irflacién, lo que seria resultado de un com-
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portamiento racional de los agentes. La ten-
dencia de los multiplicadores de M1 (1.291
y 1.381) y de la base monetaria (3.278 v
3.669) entre los mismos meses es similar.

Podria advertirse, 8 la luz de lo observado,
que habria un aumento de la demanda de
dinero, que sin embargo no ha presionado

sobre la inflacion. Dicho sea de paso, el
Banco Central del Ecuador ha intervenido
activamente, dependiendo de la coyunturs,
para estabilizar |a posicién de |iquidez, de
acuerdo a la programacién realizada. Se
espera que en 1994 habria un comporta
muento similar.

2.4.1. La reserva monetaria internacional

Lo va senalado: 1 reserva monetana inter
nacional registra un crecimiento muy im-

portante, al llegar a 1332 mullones de déla-
res al 31 de marzo de 1994.

Cuadro 12
Reserva monctaria iInlernacional
-miliones de USS y TVm-

RMI TVm
hciembre 1990 Aa03
Diciembre 199} 760 26.0
Diciembre 1992 782 29
1993
Enern 775 1
Febrero 850 9.8
Marzo B5} 0.1
Abril 934 98
Mayo a3 0,01
Junie i) 38
Julia 1044 a2
Agosatn 1130 T8
Septiembra 1121 6.9
Oetubre 1212 Bl
Noviembra 1211 -1.01
Diciemnbre 12h4 3.5
19494
Enera L1B7 -5.3
Fehrero 1278 T5
Marzo 1332 44
Fuente: BCE (1}

21
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L& estructura de la reserva monetaria inter. nacional se detalla en el siguiente cuadro;

Cuadro 13
Composicitn de la reserva monetaria Internacional. Febrero 1994
-millones de US$-
Activos Pasivos
- Oro monetario 166 - Uso crédito FM1 46
- Posicidn Tramo - Otros 136
reserva FM1 y DEG 13
- Numerario moneda
extranjera 1080
- Créditos reciprocos 29
. Otros 169
TOTAL 1457 TOTAL 181
Fuente: BCE (1)
Graficod
Reserva monetaria internacional
enero 1992 - febrero 1994
USE mall.
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Fuente: BCE (1) s
Es posible que una vez logrado el acuerdo mis, que el movimiento del comercio exte-
con la banca acreedora, la reserva disminu- rior no se liguida en las cuentas de la reser-
ya,dependiendo del montode cancelaciones v, pues los agentes privados lo hacen direc-
y de loe compromises asumidos por concep- tamente en el mercada libre de ¢cambioa.

to de deuda externa. Cabe relevar, una vez
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2.4.2. Base monetaria

Por primera vez, el BCE ha difundido este-
disticas relativas a las fuentes y usoe de la
base monetaria. Como se conoce, éote es un
indicador de gestién de la politica moneta.
ria; vale decir, un instrumento operativo de
esa politica

Para que la utilizacidn de este instrumento
sea eficaz, dos condiciones deben ser cum-
plidas: que el instituto de emisién sen capaz
de controlar su propio aporte de moneda
primaria v que el coeficiente multiplicador
sea constante.

Si el banco emisor controla M1, puede mo-
nitorear la base monetaria. Para ello, es
necesario disponer de suficientes mecanis-
mos para limitar el financiamiento moneta-
rio de | deuda piblica o la expanmidn del
gasto, vy suficientes medios de accién sobre
la liquidez para neutralizar los movimien-
tos de capitales internacionales.

En esa perspectiva, las précticas de merca-
do abierto son necesarias, aunque tienen
efecto sobre las tasas de interés, o que exige
coordinacion entre esos dos instrumentos
pars lograr una polftica monetaria coheren-
te,

5i la base es correctamente monitoreads
por el banco emisor, es necesario admitir,
como condicién de la eficacia de la politica,
que el coeficiente multiplicador es constan-
te. Esto dependerd de la estabilidad del
comportamiento de los agentes financieros
v no financiercs, lo que en ocasiones tiene
alto grado de endogeneidad.

De cualguier manera, la inestabilidad del
multiplicador en el corto plazo no impide el
control de la cantidad de moneda, visto que
existen formas (formas de normas y formas
sctivas) para la gestidn coyuntural de ls
moneda. Tal seria la prdctica actual del
Banco Central del Ecuador,

Las fuentes de la base monetaria son la
reserva monetaria internacional; el crédito
neto al sectar piblico no financiero, al sec.
tor financiero v al sector privado; los bonos
de estahilizacién monetarin; los préstamos
extarnos de mediano v largo plazos y los
denominados otros actives netos no clasifi-
cados.

Por el lado de los usos figuran la emisidn
monetaria; los depdsitos y obligaciones del
BNF; de los bancos privados y de las insti-
tuciones financieras privadas; en fin, los
depdsitos monetarios del pablico.

Del andlisis de las fuentes se aprecia que
los factores expansivos entre febrero de
1893 y febrero de 1994 serfun la RMI y el
crédito neto del sector privado, mientras los
factores contractivos serfan la ya referida
acumulacién de depdsitos del sector piblico
en el Banco Central del Ecuador, reflejada
en el crédito neto al sector piblico no finan.
ciero; y, el erédito neto al sector financiero.

Por el lado de los usos, como se anotd, la
expansidn monetaria aumenta en el mismo

periodo,

2.4.3. La evolucion de las tasas de interés

Como 8¢ aprecia, la tendencia predominan-
te es ln baja de las tasas de interés, situa-
cidn que podria relanzar la inversidn y sos-
tener una recuperacién mads activa; para
1994, tal es, al menos, la perspectiva de las
autoridades econdmicas.

Aparentemen te no existen sobresaltos en la
aplicacidn del sistema de fijacién de tasas
te interés estahlecido por el Banco Central
del Ecuador; la banca tiene una posicién
aceptable de cartern, que posiblemente no
es "aprovechada” por los agentes econdmi-
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Cuadro 14

Tasas de interés domésthchs

Menes Pdlizan Fondoa intor- Tasa nct. Letras Bonosa

80 dian bancarioa 80 dias P90 dias BCE
L9893
Febroro 29 46 22.02 58.76 30.84 28.45
Marzo 19.256 1B.47 £7.35 #8.38 22 .47
Abrnl 29.86 49.22 61.61 B7.24 28.33
Mayo 4377 11508 82,63 61.18 4071
dunio 42 .46 41.30 77.96 4503 4129
Julio 30.87 24.43 71.88 49 08 40,90
Agosto §37.31 13.63 88.80 47.44 38.90
Septiembre 25.08 2092 57.36 28.08 2347
Octubre 1825 2092 48.41 2539 1912
Noviembre 2040 30.98 47.75 29 .45 2263
Diciembre 28.65 44 TH a8.74 86.658 28 .59
1984
Enero J9A7 66.312 73.38 50.73 35.79
Fehrero 2B 65 35.20 683.88 44.23 26.39
Marzo 2155 11.04 50.44 28.73 2218

Fuente: Banco del Pacifico (1)

cos por otros factores -incertidumbre politi.
ca, por ejemplo- que condicionarian las de-
cisiones de inversidn.

A pesar de |a baja de las tasas de inlerés, el
crecimiento del ahorro financiero sigue
siendo importante; 59.2% en términos no-
minales. Esto debido a que se prioriza Loda-
via el corto plazo; la instrumentacién de las

2.5. Tipo de cambio

Uno de los reiterados reclamos por parte de
sectores exportadores ha sidola lentitud del
ajuste del tipo de cambio con respecto a la
tasa de inflacidn. Esta es una de las para-
dojas que debe enfrentar la politica econd-
mica: en el pasado, la protesta social venia
de lo abultado del ajuste cambiario,

En tér minos generales, se debe aceptlar que

Ia evolucidn del tipo de cambio -0 de la tasa
de interés-, deberia 'seguir' 1a variacidn de
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unidades de valor constante (UVC) seré un
avance en el vinculo corto-mediano-largo
plazos,

Ensuma, una gestién & tono con los objeti-
vos planteados en el programa econdémico
del gobierno, que no e modificard sustan-
cialmente en lo que resta del afio.

la inflacion esperada. Sin embargo, la prio-
rizacién de determinadas metas -la baja de
la inflacidn en este caso- ‘ohliga’ a una jerar-
quizacién, Esto es asi sobre todocuando hay
causalidad entre las varinbles ‘en conflicta’.
En el caso de la inflacion y del tipo de
cambio, es cluro -al menos en el pasado
reciente- que la inflaci6n se explicaba en
una elevada proporcidn por los movimien-
toe del tipo de cambio.
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De allf que, en la coyuntura, a la autoridad
monetaria poeiblemente ‘no le desagradé' la
evolucién del tipo de cambio, aunque su
apreciacién debe ser matizada. Dicha varia-
ble, en efecto, estd sometida a un mecanis-
mo de flotacién, por lo que el mercado de-
termina el precio de la divisa {ain en el
marco de ‘flotacidn sucia'l.

Esta Fue quizé la reforma coyuntural méds
importante en el mercado cambiario; desde
noviembre de 1993, el denominado tipo de
cambio de intervencién, dejé de ser fijudo
por la autoridad econémica. Se lo establece
como el promedio del valor del délar del
mercado interbancario registrado en |la se-
mana precedente. Deade diciembre 31 de
ese mismo afio, lo mismo ocurre con el tipo
de cambio oficial (que era utilizado para
fines contables del Banco Central del Ecua-
dor, v desde septiembre de 1988 era de 390
BUcTEes).

Destaca, también, la suseripcion del decreto
gjecutivo que fijo la forma de célculo del
referido tipo de cambio. El Decreto n. 13563,

publicado en el Hegistro Oficial del 31 de
diciembre de 1993, expresa: ".. la tasa ofi-
cial de cambin del suere én relacién al délar
de los Estados Unidos, serd 1gual v se mo
dificard conforme al tipo de cambio que
utiliza el Banco Central del Ecuador en sus
transacciones de venta de divisas".

Esto significa que el nuevo tipo de cambio
tiene vigencia semanal y es igual al deno-
minado ‘mercado de intervencién’, Esa de-
cimidn ‘sincera’ las cuentas del Banco Emi-
S0r.

Lo anterior significa que en Ecuador desa-
parecieron practicamente los tipos de cam-
bios miiltiples, generalizdndose la flota-
cidn. La transicidn fue prdcticamente desa-
percibida, pese a las malas experiencias del
pasado, Las criticas se generaron por la(no)
intervencién del Banco Central (segin el
caso).

En cualquier hipdtesis, el Estado es un
agente econdmico que como cualquier otro,
puede -y debe, segin algunos criterios- ope-

Cuadro 15
Tipo de cambio *real’, mercado Interbancario */
- sucres de epero de 1992 -

1992 1993 1992 1993
Promedio mensual Fin de periodo

Enero 1343.68 117174 1342 49 1162.75
Febrero 1306 85 I144 58 1314 94 114522
Marzo 1269.90 1122.16 127089 112547
Abnil 1241.89 1083.60 129717 1100.80
Mayo 1260.46 1063.956 1265.59 1067 34
Junio 1238.65 1042.25 1262.40 1041.79
Julio 1238.83 1040.53 1269.86 1046.38
Agosto 1328.60 1046.43 1380.53 1047 28
Septiembre 1313.17 1022.70 1304.10 102046
Octubre 1267 45 080 74 1296.78 99919
Noviembre 1286.08 989.10 1270.80 991.70
Diciembre 1220.65 1001.97 1202.23 1017.36
Enero94 1017.59 1017.82
Febrero 98522 893,55
*/Venta
Fuente: BCE (1)
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Grafico 4
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rar en el mercado cambiario, Estas inter-
venciones, como ge afirmd, fueron objeto de
protesta; allf surge la paradoja: para unos
agentes debfa intervenir paraevitar el alza;
para otros, debfa intervenir -o dejar de ha-
cerlo, segin el caso- para permitir el alza.
Se debe aceptar, sin embargo, que el sucre
estd coyunturalmente sobrevalorado; asi lo
evidencia el indice del tipo de cambio ‘real’.

En enero de 1992, el tipo de cambio del
mercado interbancario se situaba en 1342
sucres por US$, mientras en febrero de
1994 se cotizaba a 994 sucres. Habria, por
tanto, una pérdida del 2§.0% que induda-
blemente afecta la competitividad externa;
el ritmo de inflacién interno y la escasa
depreciacién del sucre, han determunado
que los precios en délares de los productos
ecuatorianos se sitden en niveles elevados,

Este comportamiento contribuye también a

explicar |a evolucion de |la posicién comer.
cial del pais, aunque en este caso debe Le-
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nerse en cuenta que las exportaciones ecua-
torianas son rigidas frente a la depreciacién
monetaria pues los precios (y otras condi-
ciones de mercado) se establecen, por lo
general, en el mercado de destino. Por el
lado de las compras al exterior, sin embar-
go, éstas experimentan un clare estimulo,
via sobrevaloracién del sucre.

En cualquier caso, la estabilidad del délar
mostraria también equilibrio entre oferta v
demanda, la oferta se veria alimentada por
cuantiosos recursos formados por capitales
de corto plazo que, dada la estabilidad, han
permanecido en el pais.

La estabilidad del délar, en todo caso, debid
haber favorecido la produccién industrial
destinada al mercado interno, puesto que
los productores recib{an una suerte de sub-
sidio cambiario, originado en la estabilidad.
La situacidn, pese a todo, generaba confian-
za: los agentes percibieron que no habrian
cambios bruscos en el corto plazo. Las ‘sor-
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Cuadro 16
Indice del tipo de cambio *real”
¢nero 1992=100-
1962 1993 1962 1893
Promedio mensual Fin de periodo

Enero 100.0 B7.2 100.0 RB.&
Febrero 973 B5.2 are 86.3
Marzo 845 B35 847 838
Abril 024 B1.4 P8 6 82.0
Mayo 838 79.2 843 705
Junio a2.2 77.6 B4 0 718
Julio 822 7.4 848 77.8
Agosto 989 77.9 1028 8.0
Septiembre a7.7 6.1 271 78.0
Octubre 943 3.5 L T4.4
Noviembre 95.7 3.8 4.7 73.9
Dliciembre 208 T4.6 BB .6 T5.8
Enercoh4 758.7 75.8
Febrero 733 740
Fuente: BCE (1)

presas’, sin embargo, se producian en otras
varigbles; en particular, en determinados
bienes ‘estratégicos’ de produccién y consu.
mo interno (bdsicamente, los energéticos).

A inicios de 1994 se registré una 'mini-esca-
lada’ del délar, aunque no duradera ni in.
tensa, por lo que no presioné significativa
mente sobre los costos; ademds, tranquilizéd
a los gremios de exportadores, La deprecia-
cion acumuladaen diciembre, enero y febre-
ro, fue de 10%, porcentaje menor que ¢l de
la inflacién, pero significativamente mas
alto que el de los meses precedentes. En ese
marcy, el ‘prudente retiro’ del Banco Cen-
tral del Ecuador del mercado cambiario -se-
gun lo califies la prensa-, deberia ser inter-
pretado como una sefial de que habria la
intencién de la autoridad monetaria de in-
centivar la alineacidn del tipo de cambio.

Ademés de una sefial a log operadores en
comarcio exterior, esta '‘permigividad’ ha-
bria parmitido frenar el deterioro del saldo
comervial y, asimismo, indicar que entre las
metas econdmicas, igura atenuar |a sobre-

valoracidn del sucre, mituacidén que incluso
fue comentada en piblico por la Misidn del
FMI.

La estabilidad del sucre incentiva a los ca-
pitales especulativos a permanecer en ¢l
pafs: tales recursos no se desvalorizan y
obtienen tasas de retorno que dificilmente
se podrian obtener en délares.

De todos modos, el banco emisor anuncié
que 'suspendin temporalmente la interven.
cién en el mercado de cambios’ al considerar
que "... el nuevo nivel de la divisa norteame-
ricana es apropiado en las actuales circuns-
tancias™, Parece improbable que el precio
del ddlar se estabilice en loa niveles regis-
trados en marzo.

La nueva forma de cédlculo de! tipo de cam-
bio de intervencidn -y sobre lodo la estruc-
tura del régimen cambiario- elimina defini-
tivamente el ‘ancla nominal’ que habfa sido
establecida en el Plan de Estabilizacién
anunciado en septiembre de 1992; ol siste-
ma funciond, pero al ser nominal, ge grosio-
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Cuadra 17
Tipo de cambio del mercado interbancario */
Promedio mensual Fin de mes
19962 1993 TCA 1992 1803 TCA
Enero 1343.68 1858.75 38.2 1342 49 1842 60 312
Febrero 1351 92 1845.17 38.5 1360.29 184620 35.7
Marzo 135070 1BR2 66 379 1351.78 1BB8 17 382
Abril 1380.83 1BR1.16 35.3 1452.53 LRG3 53 804
Mayo 1463 88 1912.77 g 1469 83 1914 B8 308
Junio 14900 32 L9007 ARG 28.0 151880 1047.02 258
Julio 153055 1927 57 25.9 L5683 88 1838 .41 238
Agoato 1801 64 1B46 B3 15.1 1757.76 1848.21 108
Sephtmtn 1R48.45 195127 36 183589 1847 00 A.1
Detubrs 186621 1847 40 2.7 1840.00 196848 00 1.3
Noviembre 1844 00 1977.80 1.7 192080 1983.00 32
Ihciembre 1874 4R 2015 05 75 184620 246.00 10.8
Enero84 2082 33 11.4 2083.00 13.1
| Febrero 2088 50 12.1 2086.00 13.0
A IYenE
Fuente: BCE (1)
Grifico §
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nd por efectos de la inflacidn. Ademis, su ta: la meta consistia en un tipo de cambio
modificacién estaba aparentemente previs- uruco, fMjado por el mercado interbancario,
Cuadro 18
Tipa de camblo, mercado de Intervenclén
-sucres por délar-
1992 1983

Compra Venta Compra Venta
Enero 1272.00 1287 44 1700.00 200000
Febrera 1286 00 131172 170000 200000
Marzo 1303 50 1320.57 1700.00 2000.00
Abril 133050 1357.11 170000 2000.00
Mayo 1398 .50 1426 47 1700.00 2000.00
Jurnio 1416 00 1444 32 1700.00 2000.00
Julic 1430.00 1458 .60 1700.00 2000.00
Agosto 1947 50 1476.45 1701.00 1861.00
Septiembre 2000.00 200000 1689 .00 1839.00
Octubre 2000.00 200000 1724.00 1874.00
Noviembre LT70:40.00 2000.00 177900 202%9.00
Diciembre L 70000 200000 1845.00 2085.00
Enero 94 1836 010 2086.00

Fuente: BCE (1)
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3. La gestion fiscal:
¢ existen consensos?

993 fue el primer afio de aplicacidén continua del plan de correccidn de las
finanzas publicas definido en el PME, de septiembre de 1992

Las autoridades econdmicas han procurade, a través de varias medidas de politica, el
equilibrio de las cuentas publicas: en efecto, los primeros resultados parecerian auspi-
ciosos, al menos a juzgar por indicadores de gestidn, como la relacién déficit del sector
piiblico no financiero/PIB, que figura en la Carta de Intencién que suscribird el gobierno
con el FMI.

En 1992, esa relacion fue de 3.5%, disminuyendoen 1993 & (.5%. Las expectativas para
1994 |a sitiian en niveles similares, lo que ser({a -en perspectiva. un éxito de continuidad
de la politica publica, que en esta ocasion estarfa revelando una coordinacidn estrecha
entre lo fiscal v lo monetario,

No obstante, hay cuestiones que deben ser precisadas. En primer lugar, el hecho de que
el cuasi equilibrio fiscal se ha conseguido todavia a través de dispositivos cldsicos, como
el aumento de precios de los principales energéticos, la que permitié |a recuperacitn de
las cuentas publicas.

El equilibrio seria la respuesta a una gestién centrada en lo coyuntural, sin que todavia
encuentre vigencia un esquema tributario coherente, sustantivo, que modifique ia
conducta de |os agentes econémicos en cuestiones claves como la evasidn tributaria, per
ejemplo, y en consecuencia, su actitud frente al pago de los distintos impuestos y
cotizaciones sociales,

En esa perspectiva, el equilibrio de las cuentas piiblicas es atin fragil y signado por
arbitrios convencionales, que no modifican la experiencia anterior en la materia.

Los cambios en la politica fiscal y las reformas econémicas, en general, demandan uns
planificacion y aplicacion ordenada y continua, tesis reiterada en Ecuador: andlisis
de coyuntura.

En un contexto de fragilidad externa como el que se espera para 1994, es posible que
deba recurrirse a la aplicacion de nuevos correctivos de precios, que sostengan el
cumplimiento de las metas previstas en la Carta de Intencién. Debido a que los precios
de las gasolinas -importante fuente de ingresos fiscales: se rigen por un sistema de
correccién automdtica, los “principales candidatos” serfan los precios del diesel y del
gas.
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Ensegundo lugar, el manejo de las finanzas
publicas, vista la tipologia del ajuste, ha
tenido efectos recesivos. Recuérdese que las
estimaciones para 1993 fijan la tasa de cre-
rimiento del producto interno bruto en ape-
nas 1.9% (3.5% en 1992),

Si bien lo fiscal enfrenta restricciones exé-
genas importantes, la reprogramacion y el
propio plan estabilizador tienden a reorien-
tar drasticamente la evolucidn de la deman-
da, o que condiciona las perspectivas del
crecimiento econémico. Es claro que habria
en 1994 una propensién a la disminucidn
del gasto de inversiin del gobierno: la au-
sencia de estadisticasoficiales actunlizadas
impide confirmar lo sefialado.

No obstante, en la bilsqueda del equilibrio,
la entrega de asignaciones a entidades pu-
blicas ha tenido retrasos considerables, lo
que precipitd reclamos de los organismos
seccionales afectados. La acumulacidn de
depésitos del sector piblico en el Banco
Central del Ecuador, evidencia lo sefialado.

En cualquier caso, no se suscribe la tesis de
que el déficit pablico deba ser el motor de la

expansion econdmica; se busca menor rigi-
dez, en un escenario que garantice el man-
teniimiento del nivel de empleo de los recur-
gos y congolide las perspectivaz que -de to-
dag maneras- pueden ofrecer los procesos
de ajuste,

En fin, es posible que en 1994 se presente
una serie de riesgos -derivados de factores
politicos- para una conduccién fiscal puste-

ra. Si bien hay elementos que pondrian en

duda la radicalidad del ajuste fiscal, es ne-
cesario que la disciplina -y por tanto, la
credibilidad . de la politica fiscal se manten-
ga: como se ha anotado en ocasiones ante-
riores, hay elementos politicos que "rom-
pen” la estabilizacién, un aspecto sobre el
que el gobierno debe poner atencidn.

Las demandas politicas y/o la propensitn al
gasto pueden resultar fatales, mixime =

hay logros en materia cembiaria y de con-
trol de la inflacién.

Lo anterior conduce a insistir en la necesi-
dad de organizar mejor lo politico: los “de-
sajustes” que se experimentan en la gestion
politica pueden relativizar log avances en Jo

' --m-&mammmmmuhw
. rés nacional; Mhmﬂmm&ﬂm
.tm&mam




LA GESTION FISCAL: ;EXISTEN CONSENSOS&T

econémico. Esto, a su vez, repropone el ana-
lisis de la gestion de lo social; politicas como
las aplicadas tienen repercusiones serias en
ese ambito: precipitan la conflictividad y
condicionan el clima de los negocios.

Es posible, también en este caso, que se
deba inducir esfuerzos serios para aprove-
char los mérgenes de maniobra que existen,
derivados de un cierto aflojamiento de ias
restricciones, lo que podria ser viable si se
favorecen consensos claros y si se realizan
esfuerzos para aumentar las recaudaciones
fiscales.

Lo cierto es que, al iniciar el segundo tri

mestre del afio, hay dilemas que persisten,
vinculados a la dependencia extrema de las
finanzas de factores exdgenos y a que si los
agentes econdmicos estén dispuestos a so-
portar las restricciones en proporcién direc-
ta a su peso relativo en la estructura social.

Subsisten también interrogantes sobre la
convendencia de aplicar arbitrios coyuntu-
rales y descuidar la definicién de un siste-
ma transparente de tributacién, en el mar-
co de un aparato estatal perfeccionado.

3.1. La informacién estadistica coyuntural

En materia de informacén estadistica co-
yuntural, lo fiscal adolece de limitaciones
importantes. La informacién mds actuali-
zada aparece en el Boletin Estadistico Men-
sual del Banco Central del Fcuador; se re-
fiere, en lo fundamental, a la situacién fi-
nanciera del Presupuesto del Estado (base
caja), a los déficit del presupuesto y a la
composicién de los ingresos y egresos. La
Carta de Intencién muestra datos muy
agregados, por lo que este examen coyunti-
ral puede ser interesante.

En términos nominales, el Presupuesto del
Estado registra, entre enero y noviembre de
1993, un superdvit de 341.164 millones de

sucred, cifra menor a la del mismo perfodo
del aflo previo {474,232 millones); los ingre-
sos corrientes (3.866.3656 millones) experi-
mentan un aumento de 43.9%, mientras los
egresos (3.525.201 millones) crecen en
5%.3% en el lapso analizado.

En términos del PIB, histdricamente, estas
relaciones se reportan en el cuadro 19.

La evolucidn del déficit presupuestario (Dé-
ficit/'Superdvit Global + Desembolsos

amortizacién interna y externa) en el mis
mo periodo, revela un deterioro (-71.122
millones) respecto a 1992, cuando se logré
un superévit de 145,819 millones. Mientras

Cuadro 19
Presupuesto del Fstado: principales relaciones
1990-1992
1990 1991 1992 1893
Déficit/P1B 1.8 1,4 24 20
Ingresos/P1B 16,5 14,8 15,5 15,5
Egresos/PIB 14,7 13.5 13,1 135
Déficit Presupuestario/P1B 22 1,2 0,2 1,2
Déficilt Primario/PIB L 4.0 48 38

Fuente: BCE (1)
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tanto, el Déficit/Superdvit primario (Défi-
cit/Superévit Global + Gastos financieros),
registra alguna estabilidad en ambes perio-
dos (alrededor de 840.000 millones prome-
dio de superdvit si se comparan ambos
anos),

Si se analizan los ingresos corrientes del
Presupuesto del Estado, se aprecia, como se
anotd, un incremento en valor de 43.9% del
total de ingresoes, por un aumento de 37.7%
de los petrolercs y de 50.3% de los no petro-
leras. Aumenta el valor de los impuestos a
las importaciones (38.3%); a la renta
(55 3%); al valor agregedo (45.8%); a los
consumos especiales {175.8%); v, los otros
ngreaos (36.0%).

La inflacion explica, evidentemente, buensa
parte de :al incremento; ndtese, una vez
mas, que del total de ingresos, cas: el 50.0%
corresponde & log que se originan en la
actividad petrolera.

Por el lado del gasto, excluda la amortiza-
cion de la deuda, el aumento es de 59 4%;
con amortizacién e intereses, el crecimiento
e de 51.0%. Pocos cambios, en suma, en
una estructura gue demanda con urgencia
modificaciones drdsticas que garanticen el
neremento de los ingresoes piiblicos.

En el contexto de |a regulacion fiscal, apa-
rece en la coyuntura el plan de moderniza
cion del Estado que, para 1994, se espera
llegue a término. Las vacilaciones en este
dmbito parecen reflejar la inmensa gama de
intereses en juege y una falta de decisién
politica. Se estima que el avance del proceso
de desregulacién tenderd, asimismo, a equi-
librar las cuentas piiblicas, toda vez que los
riesgos derivados de |a gestién intervencio-
nista del Estado dejan de ser tales, al tem-
po gue el sector privado pasaria a gerenciar
las empresas bajo una légica diferente. B ue-
nos propositos, que encajan perfectamente
en el modelo propuesto por el gobiérno, pero
que confrontan problemas practicus v tedri-
cos. Una vez m4s, se actualiza la controver-
gsia entre libre mercado y sus bondades, y el
papel del Estado.

Sea como fuere, lo cierto es que persisten
dificultades para la regulacién practicada,
que derivan, sobre todo, de la estructura del
sector publico. El financiamiento de la
cuenta fiscal sigue siendo muy rigido: si
bien pueden preverse las principales cuen-.
tas y su evolucién, son paradéjicamente po-
co sensibles a las inflexiones coyunturales,
lo que dificulta conseguir los equilibrios y
hace, reiteradamente, vol ver sobre los mis-
mos dispositivos, que generan desconfianza
social v son potencialmente conflictives.
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No obstante, el afio 1994 se presentaria
auspicioso desde el punto de vista del equ
librio fiscal, marcando una continuidad que
persiste desde el afio anterior. Si bien este
es5 un aspecto que concurre hacia el control
v modulacién de la inflacidn, no debe per-
derse de vista la necesidad de impulsar una
verdadera reforma estructural del sistema
impositive, que apunte a:

~ sumentar sensiblemente el nimero de
contribuyentes;

— controlar la evasién fiscal,

— redefinir, en funcién de la coyuntura, la
presi6n fiscal sobre los distintos agentes
econdmicos:

- disminuir la fraglidad del financia-
miento piiblico;

- cualificar el gasto en funcién social y
productiva;

~ inducir, en este contexto, mecanismos
redistributivos en sectores vulnerables;

- optimizar la gestién fiscal, confliriéndole
credibilidad,;

- pergistr en la coordinacién monetario-
fiscal;

— aumentar el margen de maniobra de |as
politicas publicas en coyunturas adver-
sa8;

- reorientar los sistemas evaluativos de la
gestidn fiscal piblica, en un marco pla-
nificado y descentralizado.

Tales objetivos dehen coadyuvar a la baja
de la inflacién, si se pretende inducir la

reactivaciom econdmica en lo inmediata. Se
trata de favorecer una reforma fiscal am-
plia, tanto de los ingresos como de los gas-
s, u lin de superar la crisis del sector
publico

La poliuca fiscal debe responder a cinco
pregunias claves:

i) ;e6mo modificar -equitativamente- la
actual reparticién de rentas entre los
distintos participes, inclusive en lo que
concierne a la deuda?;

il) jedmo simplificar el actual sistema tri-
butario?:

i} jedimo tornar el sistema tributario neu-
tro en relacidn a la inflacién?;

iv) jedmo mejorar la fiscalizacén tributa-
ria’;

vl jeomo financiar mejor la asistencia esta-
tal?

Son aspectos conflictivos que deben ser cui-
dndosamente evaluados, s se pretende co-
rregir |lag deficiencias del pasado. Loe equi-
librios alcanzados y sus perspectivas para
1994, 51 bien son positivas, no deben dejar
de lado la aplicacién de una reforma estruc-
tural profunda en el sistema tnbutario vi-
gento.
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4. El sector externo

4.1. Una coyuntura relativamente favorable

La evolucidn del sector externc en la coyuntura tendria dos lecturas: si se la aproxima
desde la dptica del saldo comercial, las conclusiones serian méds bien pesimistas; si se
la analiza desde el punto de vista de la reserva monetaria internacional, se constatarfa
que, pese a las dificultades comerciales, se logra una sostenida acumulacion de divisas
{lo que significa que el saldo de la cuenta de capitales fue favorable al pafs).

Incluso, a pesar de que la renegociacién de la deuda alcanzada por el gobierno implicars
algunos desembolsos, 1a posicién de reservas continuaria siendo positiva en este arnio.

En el caso de la integracidn, no se haregistrado un solo evento que merezca destacarse,
éata, por falta de decisidn en todas las instancias, retornd a la situacibn anterior a los
consejos presidenciales andinos (que tanto impulso dieron al proceso). La integracidn
es hoy, como antes, un affaire de tecnderatas.

El ultimo avance importante fue la vigencia de |la zona de libre comercio. En Ecuador:
analisis de coyunturan. 7, se afirmaba al respecto. "... la creacién de la zona de libre
comercio entre Ecuador y Venezuela, vigente oficialmente a partir del 1 de febrero [de
19931, planteé expectativas positivas en lorno a un mayor intercamhbio .. . Quedd,
entonces, consolidada la zona de libre comercio del Grupo Andino; en esa fecha, Ecuador
eliminé el 50% restante de sus aranceles a las importaciones procedentes de Venezue-
la... la Decision 324 de la Comisién de la Junta del Acuerdo, comprometia a los paizses
a culmunar el proceso de liberalizacién de su comercio mutuo (el 30 de septiembre de
1992) Esa misma decisién determiné que Ecuador elimine -en dos etapas- los restantes
aranceles para importaciones provenientes de Venezuela: la primera del 25% (un 25%
ya estaba eliminado) hasta el 30 de septiembre de 1992 y la segunda del 50% al 31 de
enero de 1993". Seguramente, estas expectativas se han cumplido de manera satisfac-
toria, aunque -se reitera- fue el ultimo avance concreto en materia de integracion,

Sin duda alguna, el hecho mds novedoso en la coyuntura internacional de Ecuador es
el proceso de ‘accesidn’ del pafs al Acuerdo General sobre Tarifas v Comercio (GATT),
que se ha venido llevando a cabo desde el tercer trimestre de 1953, En torno al logro
de ese objetivo, cabe demandar una adecuada coordinacidn de los diferentes entes
publicos y privados involucrados en las diffciles negociaciones internacionales; no se
trata, ni mucho menos, de ‘entrar al Acuerdo a cualguier precio’; para evitar una
desaventura de esa magnitud, se requieren consensos que posibiliten el ingrese al
Acuerdo, preservando el decoro nacional frente a ‘las partes contratantes’. Debe
recordarse, por otro lado, que la decisidn definitiva de ingreso no compete al pais sino,
precisamente, a las partes contratantes{alos actuales miembros del GATT). Incidentes
como los del banano, por ejemplo, pueden provocar el fracaso de ese intento, visto que
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en ¢l GATT las decisiones se toman por
consenso, entendido éste como ia no oposl
cion de ninguno de los miembros (mas de un
centenar de pajses).

La no pertenencia de Ecuador al Acuerdo
Ceneral, hecho excepcional en el ambito
latinoamericano, demuestira bien ls actitud
-laxitud- de los responsables de las relacio-
nes comerciales mternacionales. Laopinidn
piblica nacional, y los grupos de presién
directamente vinculados, "se dan cuenta’ de
la existencia del GATT, debido al impasse
bananero.

Finalmente, para culminar con esta visién
general de las principales variables del sec-
tor externo, el mercado cambiaric no ha
presentado alteraciones bruscas: aungue
actualmente tiene diferente organizaciin y
mecanismos de funcionamiento, la politica
cambiana aphcada ha tenado éxito. En efec-
to, casi ‘subrepticiamente’, Ecuador pasd de
un régimen de cambios multiples a otro de
flotacidn con tipo de cambio 'cuagi-dnico’.

Desde noviembre de 1993, el tipo de cambio
de intervencidén, que era establecido por 1a

autoridad monetania, €& fijado por el mer
cado; éste es igual al promedio de lacotiza:
cion del ddlar interbarncario de la semans
precedente, La situacién pese a poco gratos
antecedentes. fue reabida 'sin comenta-
rios', Se deberd evaluar qué sucede en una
coyuntura mas complicada en el frente ex-
terno; recudrdese que actualmente hay es-
tabifidad debhido a la entrada de capitales
especulativos de corto plazo v de recursos
de endeudamiento privado.

Sinembargo, en un pais en el que los grupos
de presién hacen gala de sus ‘derechos ad
quiridos’, la autoridad econémica fue crita
cada debido a que, esta vez, la ‘depreciacidn
del sucre ha sido muy lenta’.

En sintesis, en ¢l ambito externo -a nivel
giobal- la situacién coyuntural es relativa-
mente estable; la baja en loa precios del
petréleo si bien explica el deterioro en el
saldo comercial, al generar una disminu-
cidn de 3.5% en las exportaciones totales,
creé una verdadern 'hecatombe’ en las fi-
nanzas pilblieas, induciendo una profund:
zacion del ajuste.

4.2. Saldo comercial decreciente

El saldo comercial de Ecuador se deteriora
de manera evidente. Un fendmeno combi-
nado de baja de las exportaciones (especial-
mente petroleras) y de alza de las compras
en ¢l exterior, confluye para generar esta
situAcidn.

El déficit comercial a nivel trimestral au
menta; el cambio de tendencia en el saldo
tiene dos causas: por un lado, la estabilidad
del sucre; y, por olro, el aumenlo de la
absorcidn interna v la liberalizacién del co.
mercio internacional, factores que presio.
naron sohre las compras al resto del mundo.

Otra variable explicativa del deterioro del
saldo externo es la sustancial disminucién
de las exportaciones en el cuarto trimestre
de 1993, por la baja de los precios interna-
cionales del petréleo, De su lado, las impor-
taciones efectuadus en los dos vltimos tri-
mesires de 1983, son lus mas elevadas des-
de hace muchoe tiempo; como consecuencia,
entre juhoe v septiemhre v, entre octuhre y
diciembre de 1993, se obtiene un saldo co
mercial negativo, hecho sin antecedentes -a
nivel trimestral- en el mediano plazo,

Esto exige reflexionar sobre ¢l axioma de
que en un contexto de Libre cambio, cuando
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el asignador de los recursos es el mercado,
&5 permisible v normal que laa divisas se
gasten en bienes suntuarios; esas son las
reglas del juego, ;Tal situacién puede ser
duradera, en un pais pobre? ;Por cudnto
tiempo son tolerables los déficit de comer-

De todos modos, en Mrminos anuales, el
saldo de 1993 es positivo, aunque sustan-
cialmente menor al de los ejercicios prece-
dentes. Pese a lo preocupante de la evolu-
¢ién coyuntural del déficit comercial, si se
analiza el crecimiento de las compras exter-

cio? nas v sus repercusiones sobre el ritmo de la
Cuadro 20
Saldo comerclal por trimesires
Exportaciones FOB Importaciones CIF Saldos FOB-CIF
TRIM 1991 1992 1993 1991 1982 1893 1991 1992 1993
I 638.8 7023 T224 4943 3160 4041 1446 868 2284
. H 7162 7BB.5 7529 5879 6242 5245 1282 1642 2285
1l 769.8 7325 7375 6511 7158 7385 1187 166 2.0
| v 7266 7844 8808 6653 5354 B4l 613 2490 -1183
.l TOT 2851.4 30076 20030 239848 24915 25622 4528 514.] 3417
Fuente: BCE (1) o
Grifico 6
Saldos comerciales FOB - CIF
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actividad econdmica, es obvio que de alguna
manera éstas reflejan dinamismoen el apa-
rato productivo (al menos si se observa el
incremento en las importaciones de bienes
de capital); sin embargo, visto que crecen
con mavor intensidad las importaciones de
bienes de consumo -en un contexto de crisis
econdmica-, es claro que esa evolucion refle-
ja también la inequidad en la distribucién
del ingreso. Esto debe interpretarse como
una opcidn de politica que intenta -sin si-
quiera desearlo- pasar de un régimen de
‘industria naciente’ a otro ‘segmentado so-
cialmente y préspero en un comercio para
elite’,

Una disminucién de las exportaciones no se
habia producido desde 1987, afio marcado
por la crisis debido a los siamos que destru-
veron parte importante de la infraestructu-
ra petrolera; 81 bien hay un claro desplaza-
miento del nivel de las ventas (entre 1987 y
1993 aumentan en mil millones de délares),
su descense proporciona una idea de la
magnitud del impacto de la baja en los
precios del crude. Evidencia también la fra-
gilidad de la oferta exportable, sujeta per-
manentemente a eventos alealorios. La ba-
ja de las exportaciones, en todo caso, es
mayor que el incremento en las compras al

exterior; como consecuencia, el flujo comer-
cial disminuve en 0.8%.

El desequilibrio en el intercambio externo
es compensado por la entrada de capitales:
el galdo de egta cuenta aumenta signifieati.
vamente en 1993, alcanzando 832 millones
de délares, E| incremento obedece, en lo
sustancial, al ingreso de capitales origina-
dos en endeudamiento privado de corto ¥
mediano plazos. El influjo de capitales no
logra compensar el fuerte déficit en las
transacciones de servicios y renta {por pago
de intereses).

Se debe hacer notar el endeudamiento ex-
terno del sector privado. Su crecimiento, si
bien demuestra expectativas positivas so-
bre el futuro de la economia, también impli-
ca un riesgo. En todo caso, debe quedar
explicito que es un riesgo gque asumen los
agentes econdmicos directamente invelu.
crados en estas operaciones, a futuro, en
caso de presentarse inconvenientes, serfa
imposible volver a pensar en una naciona-
lizacién de la deuda.

Razonamientos de este tipo deberfan ser
vonsiderados como “implicitos obvios”; sin
embargo, en una sociedad en la que todavia

Cuadro 21
Ecuador: flujo de comercio
-millones de délares y porcentajes-

Exportacidn FOB Importacién CIF Flujo de comercio

valor tva valor tva valor tva
1887 1927.7 -11.8 21581 192 4085.8 2.2
1888 2192.9 13.8 1713.5 -20.6 3906 .4 -4.4
1988 23539 7.3 1854 8 ’2 42087 7.9
1990 27139 15.3 1861 7 Q.4 45756 B.7
1991 28514 5.1 23986 288 5250.0 14.7
1992 a007 8 5.5 2500.4 4.2 55308.0 4.9
1993 29039 -3.4 2562.2 25 84661 0.8
1994(e) 30700 5.7 26500 34 572000 46

Fuente: 1937—1_9?3 BCE{1}. 1994, estimado
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Griafico 7

Exportaciones, impartaciones y flujos de comercio
1985 - 1994
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los intereses econdmicos se ‘negocian’en las
esferas politicas, estos ¢lementos ameritan
ser explicitamente antcipados. No se debe-
ria tampoco descartar nna nusva crisis in-
ternacional de la deuda. Por esta razdn los
agentes privados registran sus adeudos?

En la anterior entrega de Ecuador: andli-
sls de coyuntura, figuraban proyeceiones
particularmente optimistas de las exporta-
cwones en 1994, entonces se afirmaba: =...
como es evidente, la estimacién estd (n

fluenciada en gran medida por |a hipdtes:s
realizada respecto al promedio de los pre

cios del crudo. En todo caso, en las exporta-
ciones no petroleras se AsUME un pequenn
incremento en las ventas de banano ( +27
miliones de ddélares) v una baja de las de
camarén; esto significa que los aumentos
mids importantes ge originan cn ‘otros pro-
ductos”: primarios e industrializados; en los
primeros se observaria un incremento de b6
millones; ‘otros industrializados’ tendrian

in aumento absoluto de 45 millones de dé-
lares.

“Las exportaciones totales en 1994 llega-
rian a 3260 millones, la mayor cifra de la
historia; cabe reiterar que en términos glo-
bales, ésta es una e¢stimacion més bien ‘con
servadora™.

Las estimaciones presentadas en agquella
oportunidad deben ser revisadas. Para
1994, aunque las perspectivas del mercado
petrolero no son sustancialmente mejores
-1 peores- que las registradas en 1993,
vista la 'normalizacién’ de las exportaciones
de banano, ¢l impulso de las ventas exter-
nas no tradicionales y el incremento anun-
ciado en ¢l volumen exportado de petréleo,
se podria esperar un: aumento de alrededor
de 200 millones en las exportaciones. Las
importaciones -especialmente de materias
primas- aumentarian en 100 mullones de
délares, In que redundaria en un mejora-
miento del saldo comercial.
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Cuoadro 22
Fcuador: balanza de pagos
-millones de didlares-
1880 1981 1992 1993
Baldo en cuenta corments 168 467 10 360
Balanza comercial 1003 644 860 578
Bnhnud-mvi:iu-yrent-a 1276 121 -1070 -1068
Transferencias 107 110 120 130
Cuenta de capitales 588 620 12 B32
Inversidn directa 82 825 5 115
Deuda externa phibliea 55 a9 234 32
Deuda externa privada 11 3 108 348
Atrasos 285 341 141 325
Otros 133 126 -93 76
Reserva monetaria internacional -400 -157 -2 472
Foente: BCE(])
Grafico 8
Saldos de la balanza de pagos
19940 - 1993
nRns
o - | - comereial
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Visto que se ha llegado a un acuerdo sobre
la deuda externa, se deberdn efectuar de-
sembolsos que repercutiran sobre el nivel
de |la reserve monetaria internacional (de-
beré de todos modos evaluarse las posibili-
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dades de ingreso de nuevos capitales). Po-
dria haber una baja en ¢l nivel de esta
variable, especialmente en 1996, pues el
‘abono inicial® estaria financiado,
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La balanza de turismo, pese a reiterados v
liricos anuncios de que esta actividad ‘serd
mds importante que la petrolera’, no expe-
rimentard ninguna modi ficacién en el corto
plazo. El tema del turismo se trata sistems
ticamente como ‘future’, al que nunca se lo
ha enfrentado seriamente.

En definitiva, en 1994 es de esperar una
mejor posicion en la balanza comercial y un

4.3. Las exportaciones

4.3.1. Un clima de pesimismo

Un amplio grupo de exportadores no est4
‘precisamente contents’ con el desenvolwi

miento del sector; Lal actitud es de difickl
interpretacidn. Por un lado, hay logros del
sector privado, especialmente en las ventas
externas de productos agricolare mdustna-
lizados no tradicionales; por olro, es notorio
el estancamiento en las colocaciones exter-
nas de los demds productos, en especial de
los que mis ponderan en el total exportado.

La evolucién de les ventas de bienes no
tradicionales -primarios e industrializados-
es utilizada para reivindicar que ‘las inicia-
tivas productivas’ se generar{an inicamen-
te en el sector privado, sin que encuentren
la debida respuesta en el nivel guberna
mental; simultineaments, tales mdicado-
res se usan como argumento para ‘culpabi-
lizar’ a la politica econdmica, que a través
del esquema cambiario afectarin los ingre-
508 de los exportadores, Ademdés, se arguye
gue por pmisién, al no definur instrumentos
de fomento & las exportaciones, se esth afec-
tande el ingreso de divisas.

Tales planteamientos son injustificables: se
debe recordar que la referencia del modelo
que han impulsado los gremios de produc
tores de manera casi dogmética es el mer.
cado; en ese contexto, es obvio que el sector

deterioro en el saldo en cuenta corrients.
En el plano cambiario, cabe prever una
depreciacién del sucre ligeramente mayor
al deslizamiento de los precios internos. De
producirse una inflaciéon anual de 27% a
dieiembre, la depreciacion del sucre podria
ogcilar en un rango de 28%-30%; por tanto,
adiciembre de 1994, el délar estadouniden.
se se cotizaria entre 25600-2600 sucres,

privado Henda a \ncrementar sus ventas,
pero también es normal que ¢l Estado no
tenga la obligacién de, por ejemple, impul-
sar la desvalorizacién del eucre.

En tal sentido, habria contradiccién encier
los ambitos de ese sector: por un lado, 1m-
pulsarfan un modelo de libre empresa, pars
apelar a la intervencion estutal, cuando el
mercado no satisfaga sus expectalivas.

Ecuador: andlisis de coyuntura ha pro-
pugnado sistemédticamente la construecidn
de un Estado firme. Quienes promovieron
tesis liberalizantes a ultranea, se dan cuen-
ta de que ‘retiro del Estado’ no es sindnimo
de ‘capitalismo salvaje’. que se precisa la
presencia reguladora del Estado, de un Es-
tado fuerte, que planifique, que provecte
confianza y credibilidad. Cuando no se dan
pstas condiciones, surgen las erigis politi-
cas, que son costosas en el plano econdmico,
Al respecto, el pais tiene varias experien-
ciag.

51 bien un poco tardiamente, |a ola ‘moder-
nizadora’ de los gremios privados -patrona-
les y laborales- también asimild 8] vocahblo
consensgo, en la prédctica no es dificil consta-
tar que nadie cede, todos apelan. Es preciso
recordar que los consensos no se plantean,
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se practican; al respecto, existirian algunos
avances, particularmente entre los trabaja.
dores y ciertos sectores del empresariado,
en lo que concierne, por ejemplo, a la unifi-
cacién salarial.

La 'ausencia del Estade’ no puede ser la-
mentada en el plano econémico si antes se
propugné su retiro; debe si reprocharse su
ausencia en el plano del ordenamiento :ns
titucional; su ausencia en la vigilancia para
que los distintos agentes cumplan con leyes
y reglamentos, en un pais donde se ha tor.
nado norma de comportamiento, en todos
los estamentos sociales, no pedir ni rendir
cuentas.

En cualquier caso, las potencialidades de
exportacién gon todavia altas. A diciembre
de 1993, segun el Programa de promocitn
de exportaciones agricolas no tradicionales
-PROEXANT- estaban en produccion alre-
dedor de 9.200 hectareas de cultivos no

4.3.2. Petrbleo

El afio fiscal 1993 se vio complicado por la
baja en los ingresos petroleros. Pese al es
fuerzo realizado en el volumen de las expor-
taciones (se comercializaron 5,3 millones de
barriles ndicionales a los vendidos en 1992),
el descenso de los precios (-50% entre enero
y diciembre, -14.3% en promedic ponderado
anual) significé una reduccidn de 102 millo-
na]e de délares en los ingresos gubernamen:
tales.

La disminucién de ingresos fiscales indujo
a mayores ajustes, especialmente en el pre-
cio de las gasolinas, para las que se adoptd
un gistema de flotacidn que estd en funcién
de la cotizacién internacional del crude v
del tipo de cambio. En ese sentido, la flota-
cién es rigida hacia la baja, debido -a su vez-
a larigidez de las variables consideradas en
su cdlculo.

Los precios de las gasolinas deberdn ser
revisados mensualmente y difundidos me-

tradicionales. En 3.90() se cultivaba mango;
en 1800 has., palmito; en 1100 has., espd-
rrago; v, en 650 has. se cultivaban flores.
Segun proyecciones de esa institucién, en
cinco afios se podria superar |as 24,000 hec-
tdreas (bajo la premiga de que habrd un
marco legal adecuado). De concretarse di-
chas estimaciones, se registrarfa unainver.
gifin préxima a los 450 millones de délares;
se duplicar{a |a oferta de empleo; y, crece-
rian las ventas externas de manera signifi
cativa.

El ‘pesimismo exportador’ no se sustenta,
en todo caso, en una coyuntura especial-
mente mala; se origina en grupos de presion
gue pretenden que el Estado vuelva a con-
ceder privilegios a determinados sectores
que se habituaron a que periédicamente al
Estado indize sus ingresos via devaluacién,
Desde su perspectiva, mas de uno ha de
juzgar como un error estratégico haber
planteado la flotacién del sucre.

diante acuerdo ministerial, El reglamento
respectivo determina ‘aranceles ad valo-
rem', que se establecen de acuerdo ‘al precio
minimo de aforo en délares’ y ‘aranceles
especificos’, regidos por el precio del crudo.
El Ministerio de Finanzas tiene, en todo
caso, la facultad de modificar el arancel, a
través de acuerdo.

Por otro lado, existirian posibilidades de
incremento de la inversién externa por la
aperturade licitaciones internacionales. La
ampliacién de la capacidad de transporte de
crudo y de refinacidn, asi como el incremen-
to de las reservas (4 través de la denomina-
da ‘séptima ronda’), son proyectos conside-
rados prioritarios.

La bheitacién internacional para ampliar la
capacidad de transportacidn del oleoducto
transecuatoriano, de 3256 mil barriles dia-
rios a 450 mil, fue convocada. La inversién
estimada es de 600 millones de délares.
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Grifico 9
Exportacioncs de petrdleo: volumen
1992 - 1993
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Cuadro 23
Expartaciones de petrdlen: 1992-1993
«cifrus en miles-
barriles USs valor
unitario
1862 1883 diff 1982 1983 1992 1993 dif

Enerp 6172 6583 331 B91B5 100767 1445 1531 0.88
Fabrero 6529 5178 -13561 96909 83173 1484 16.08 1.22
Marzo 4317 6o1R8 2601 65200 113200 15.12 16.36 124
Abril 5380 5985 606 B8714 97204 1649 16.26 40.23
Mayo 8815 1507 592 119766 120813 1732 16.03 -1.29
Junio 6487 6244 -243 122284 93180 1885 14.82 -8.08
Julio 6166 6954 788 110834 86875 L7088 13.79 -4.19
Agwtu 6393 7617 1124 111056 106881 1787 14.23 316
Septiembre 6633 6851 218 118893 82010 1789 13.568 -4.33
Octubre BO25 5880 2345 143112 80095 1783 1410 3.73
Noviembre 4947 7309 2382 B3009 92052 1678 12 59 419
Diciembre 6417 6972 686 102155 73294 15.92 10,61 5.41
Total T4381 79498 5317 LEG1017 1140024 18.82 14.42 -2.40
Fuente: BCE (1)
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Grafico 10
Exportaciones de petroleo: precios
1992 - 1993
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4.3.3. Banano

Las discrepancias con la Unién Europea
(UE) continuaron, aungue con un perfil
més bajo. Los paises latinoamericanos pre
sionaron a ese hlogue comercial para que
module su posicién. A principios de ano
formularon el siguiente planteamiento:

- Establecer una cuota global que mantenga
el nivel de importaciones vigente al 1 de
julio de 1993 (para América Latina, éste fue
de alrededor de 3.2 millones toneladas mé-
tricas) para todos los proveedores no prove-
rientes de la UE. La cuota deberfa ser revi-
sada anualmente e incorporaria las com-
pras de los paises que eventualmente se
adhieran a la Unién.

- La tasa arancelaria que gravaria ¢l con-
tingente comercinl se calcularia como el
promedio ponderado de los aranceles esta-
blecidos en los paises integrantes de la UE
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hasta el 1 de julio de 1993, v aplicados a las
compras de banano de todos los proveedo-
res; por tanto, el srancel final consideraria
la tasa arancelaria (cern) practicada por
Alemania para los paises no-ACP y, por
todos los miembros de la Unidn, a los paises
de la zona ACP.

- Las importaciones gque superen la cuota de
comercio, pagarfan un arancel que serfa
fijado utilizando el método del "equivalente
arancelario” definido en el marco de la Ron-
da Uruguay. Este arancel seria decreciente
durante seis afios; luego, igual al del contin-
gente base,

Colombia, Costa Rica y Venezuela no apo-
yaron la solicitud descrita, formulada por
Panama, México, Honduras, Guatemala ¥
Ecuador, que propusieron a la Unién Euro-
pea mantener el contingente comercial por
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paises. Con tal propésito, formularon una
declaracién conjunta en Guayaquil, ‘oficia-
lizando’ la divisién de la regidn.

Hasta febrero, las cuotas fijadas para el
primer trimestre estaban practicaments
agotadas, lo que determind bajas en lax
ventas de banano a la UE, a pesar de que
habia una elevada produccién, lo que gene-
ré excedentes internos. De todas maneras,
existe siempre la posibilidad de ‘conquistar’
nuevos mercados; se habla reiteradaments
de vender cantidades relativamente consi-
derables a China Popular. Pese a tales ini-
ciativag, la estructura de los principales
compradores de banano ecuatoriano no se
ha modificado sustancialmente.

Aparentemente, la presidn latinoamenca.
na indujo una revision de la cuota; sun em.
bargo, en Ecuador la reaccidn fue mas bien
de insatisfaccién ante el aumento del cupo
trimestral de exportacién a la Unién Euro-
pea,

Cuadro 24
Exportaciones de¢ banano por principales patses, 1993
-millones de ddlares y porcentajes-
Pais Usg %
Estados Unidos 1744 313
Italina 923 16.5
Bélgica 54 8 a8
Argentina 35.0 6.3
Japén 330 59
Alemania 311 5.6
Chile 26.9 4.3
Irdn 18.0 32
Ex- Unidn Soviética 12.7 23
Polonia 11.5 2.1
Portugal B3 1.5
Nueva Zelandia B2 1.5
Corea del sur T5 13
Hungria 69 1.2
Finlandia 6.5 1.2
Otros 302 656
i Total 5572 100.0
Fuente: BCE (1)

Los paises exportadores agrupados en la
posicién que apoya Ecuador, desean una
revision de la cuota global: la tesis central
es lograr un contingente 2.5 millones de
toneladas (la UE plantea 2.1 millones como
‘oferta mejorada’). El cupo de exportaciones
de la region se incrementd en 40.000 mil
toneladas; es decir, ge podrd exportar -gin
arancel- durante el segundo trimestre
590.120 TM.

Es trascendental que ¢l hloque latinoame-
ricano’ llegue previamente a un acuerdo
regional que permita mejorar su capacidad
negociadora.

Ademéds de este frente externo, el pector
bananero ha estado sometido a serios cues-
tionamientos formulados por otros sectores
productivos, especialmente el camaronero,
que lo acusa de utilizar productos quimicos
prohibidos en otros paises; éstos causarfan
el denominado ‘sindrome de Taura', que
atacaria directamente a la actividad cama-
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ronera. De todos modos, este conflicto eco-
9gico y productivo adn no ha sido debida-
mente esclarecido.

Se hace notar gue el medio ambiente es
‘recuperado’ cuando afecta intereses muy
concretos; recuérdese que la aplicacidn de
dichos productos era conocida desde hace
mucho iempo v que la actividad camarone-
ra causd dafios a los recursos forestales.
Entonces, las protestas venian sclo ‘de exal-
tados ambientalistas’.

Las exportaciones registradas en 1993, si
bien son menares que las del afo preceden
te, no llegan & un ravel que podria ser con-
siderado erftico. Las plantaciones elicientes

4.3.4. Café

En circulos gremiales que agrupan a los
exportadores del grano, hay una sensacion
de relativa satisfaccion, debido a que, aun-
que el volumen de exportacién disminuyd,
el valor vendido aumenta gracias a incre-
mentos en los precios. El alza obedecer{a al
‘embargo cafetero’ practicado -desde octu-
bre de 1993- por los principales paises pro-
ductores. En Ecuador comenzé a aplicarse
la retencidn en enero de 1994; ésta se reali-
za para el 10% de la produceién, aunque pe
preveia aplicar el 20%.

La reduccidn del porcentaje 'embargado’, se
explica debido a que el mecanismo se adopto
en una coyuntura de recuperacion del pre.
ci0 internacional, que luego de situarse en
42 centavos/libra (julio de 1993), se ubicaba
en 82 centavos de ddlar (enero 1994).

En 1992, las ventas llegaron al nivel mds
bajo en diez anios (60.1 millones de US$), en
1993 aumentan en 13 millones de délares,
alcanzando 73.8 millones. De todas mane-
ras, en perspectiva histdrica, el nivel conti-
nua siendo bajo.

Segin Anecafé, "al contrario de lo que acon.
tece con los demaés productos tradicionales
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no se afectan por el exceso de oferta en el
mercado hananero; las marginales estén
obligadas & buscar cultivos alternativos,
proceso que se inicid a mediados de 1993. Es
un hecho que la nueva situacién ha exigido
un esfuerzo de calidad en la fruta enviada
al exteror,

Fl negocie bananero sigue siendo una bue-
na inversidn, en particular para las empre-
aAs que henen cuotas altas en el mercado
de exportacién, Para 1994 se espera un
nivel de exportaciones ligeramente supe-
rior al registradoe en 1993; en cualguier hi-
pétesis, éstags no serdn inferiores a 560 mi-
llones de délares.

de exportacién, el sector cafetalero ecuato-
riano atraviesa ung etapa de recuperacién
y en 1993 exportd un total de 1'664.000
sacos al mercado mundial, 303,000 sacos
mAs que en 1992", El mercado més impor-
tante, con el 52.1% de compras del valor
total exportado, es el estadounidense, si-
tuacién que ocurre en la mayorfa de expor-
taciones.

Un andlisis infra-anual da cuenta del pro-
gresive deterioro que ha afectado a este
producto desde los primeros afios ochenta.
La comparacitn con relacién a 1989, que
registra un nivel bajo con respecto a los
niveles precedentes, da cuenta del vertigi-
noso descenso de las ventas. El repunte de
1993, se reproduce de manera pricticamen -
le sistemdtica en todos los meses de dicho
afo; en 1994 podria consolidarse el proceso
de recuperacitn de este cultivo, cuyosresul-
tados econdmicos tienen evidentes repercu-
siones, en particular, a nivel regional.

Por esta razdn, el seguimiento de la produe-
cidn v colocacién externa de este producto
debe per prolijamente realizade. El “perfil
Lipa’ del productor de café es el de un peque-
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Cuadro 25 |

Exportaclones de café por pafses, 1993
|
millones de ddlares- % |
Estados Unidos 38.4 521 |
Alemania 19.9 270 '
Espafia 40 54
Chile 37 5.0
Ttalia 18 24
Polonia L4 18
Canadd 12 15
Japén 1.0 1.3
Otros 23 a1
Total 78.7 100.0
Fuente: BCE(l)

fio propietario que realiza su cultivo con
escaso apoyo tecnolégico y crediticio. Un
programa de mejoramiento de las condicio-
nes tecnoldgicas y financieras podria coad-
yuvar a una recuperacion definitiva, lo que
tendria claros efectos sociales, especial-
mente en la provincia de Manabi,

Recuérdese que la sociedad nacional re-
guiere fortalecer (crear) los sectores medios

y su capacidad de demanda. Los procesos
tipo ‘boom’ desplazan recursos, exigen
grandes inversiones y son, por lo general,
efimeres. De modo que ¢i bien eg interesan-
te el proceso que vive actualmente el sector
agricola, el slogan productivista de ‘expor-
tar e¢ la consigna’, puede estar afectando la
base productiva y su correlato social. La
modernidad debe ser, paradéjicamente pa-
ra muchos, cuidadosamente programada.

Cuadro 26
Caft lavado: exportaciones mensuales, 198%-199%0
-millones de ddlares-
|

1989 1990 1991 1992 1993
Enero 18.1 43 5.5 97 4.2
Febraro 10.3 59 2.9 49 2.0
Marzo 118 5.6 4.7 1.3 16
Abril a.7 1.4 235 12 09
Mavo 12.7 35 21 0.7 14
Junio 180 5.3 33 08 1.3
Julio 103 118 6.2 21 4.2
Agosto 13.5 227 139 a3 12.1
Septiembre 16.5 119 13.5 12 165
Octubre 62 103 118 Lta8 101
Noviembhbre B9 99 99 93 80
Diciemhbre 4.8 [ | B2 71 106
Total 142 0 104 2 B4.6 60.1 73.8

Fuente: BCE(Y)
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4.3.5. Otros productos

Las exportaciones no petroleras presentan
en 1993 una disminucidn de 20.5 millones
de dilares, 743 U)S$ millones se pierden en
exportaciones de camardn, las ventas ex-
ternas de este producto han sido afectadas
por una grave contaminacion en el Golfo de
Guayaquil.

Los gremios de productores estimahan que
las pérdidas por exportaciones de camartn
aleanzarian los 200 millones de délares: es
alentador que éstas no hayan smdo tan ele
vadas. A nivel de firma, las repercusiones
han sido catastrdficas en varias empresas;
gran extension del Gollo de Guayaquil, aho-
ra gin manglares, estd actualmente con pis-
cinas abandonadas,

La Unién Europea incremento la cucta de
exportacién de atin a 135.000 toneladas
métricas para 1994, El aumento implica un

camhio en el planteamiento referente a
asignar los contingentes anuales entre los
distintos pafses exportadores (prdctica ya
realizada en el caso del banano). Segin
varias opiniones, tal decision significa pri-
vilegiar la relacidn calidad/precio de los pro-
ductos {en este caso del atin). Vista la ca-
pacidad de compra prevaleciente en los
mercados comunitarios, la calidad deberia
ser una variable fundamental.

En el caso del abhin, en 1992 ae instrumenté
en la entonces Comunidad Europea el sis-
tema de contingentes de comercio; en dicho
afo la cuota se fijé en 75.000 toneladas, En
1993 se elevd u 105.000 toneladas; el au-
mento logrado para el presente afo signifi-
ca un 28.6% del volumen vendido, lo que -a
preciosiguales- redundaria en alrededor de
10 millones de délares de incremento en las
exportaciones,

Cwpadro 27
Exportaciones por producto principal
-millones de dilares-
Pet.y Subtot Banano Cama-  Café  Otroe Otros  Total
deriva no pet ron prim.  indust.

1990 1408.2  13056.7 467.9 340.3 104.1 174.8 2188 27158
I1sem 227.0 Bl4 4 2397 156.4 26.0 82.5 99.8 1141 4
Zuem 881 2 8913 2208 2 183 9 7H.1 B2 1 1180 1572 &
1981 LHI5L9 1699.5 715.9 4014 848 1813 248.3 28bHL4
lsem 566.7 78R3 242.7 231.2 21.1 ARE 1047 1355.0
Zuem 5852 g11.2 373.2 2802 B35 2.7 141.6 1496 4
1982 133668 187L0 847.4 026.7 60.1 164.3 2735 3007.8
lsem 621 4 8692 4002 2358 188 #8.0 118.7 14980,
28em 7152 8018 288.3 289.9 41.5 5.4 569 16170
1993 12534 18504 603.3 4614 73.8 116.2 402.4 2903.9
lsem 659 7 8160 2829 245.0 114 64.5 1705 1475.7
2sem 5939 834 4 2204 206.0 B2.4 B0.7 231.7 14284
1994 14100 18800 500.0 450.0 80.0 250.0 480.0 3070.0
Fuente: BCE (3)

ol)
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Cuadro 28
Exportuciones de vehiculos por empresy, 1993
-unidades y millones de délares-
~ Compadia Umgn_des % Uss %
MARESA 2387 3581 225 42.6
Omnibus B B 2074 331 165 3.3
AYMESA 1495 239 10.1 19.2
COEMANSA 308 49 38 6.9
Total 68264 1000 52.7 100.0

Fuente: Hoy, 16-01-94

El grupo de 'otros productos industria-
lizados' es el que mayor incremento regis-
tra en 1993, Se obtienen ingresos adiciona-
les por 128.9 millones de délares. Entre los
‘otros bienes industrializados’ destacan las
ventas externas de automotores ensam-
blados en el pais, Estas se han podido con-
cretar debido al funcionamiento de la zona
de libre comercio, que ha evidenciado parti
cular dinamismo en el caso del intercambio
colombo-ecualoriano, En la actualidad, v
desde 1993, cuatro ensambladoras venden
parte de su produccidn en ese pafs.

En general, el hecho de que los rubros ‘otros’
sean los que demuestren mayor crecimien-
to, evidencia que la estructura de |a oferta
exportable se estd modificando; de todos
modos, ¢l peso de los productos llamados
‘tradicionales’ es todavia muy importante.
Si estns productns -con alta ponderacién.
estan en declive y los ‘'otros’ -aun con gran
dinamismo- no alcanzan niveles significati-
vos, es de prever problemas en el mediano
plazo, hasta que se consoliden los ‘nuevos
productos de exportacién’.

4.3.6. Algunos limitantes al comercio exterior

El funcionamiento de la zona de libre co-
mercio dinamizd el intercambio intra regio-
nal; esto, concomitantemente a las ventajas
implicitas, generd fricciones entre los diver-
sos agentes econdmicos. Tales -frecuentes-
inridentes deben ser interpretados como un
‘aprendizaje de la competencia’.

Uno de estos incidentes se produjo en el
sector del hierro: se enfrentan las acerias de
Ecuador y la mis grande empresa venezo
lana en este sector. Se asevera -de fuente
ecualoriang- que Venezuela exporta vari
llas de hierro a precios menores & los de su
mercado interno,; es decir, habria dumping.

Mas alla de la veracidad 0 no de tal acusa:
cidn, se recuerda este hecho para ilustrar
que los confliclos se explican por ‘la tradi-
cidn monopdélica’ en los paises de la regién,
Como se afirmé, deben ser interpretados de
manera positiva, en el gentido de que se eatd
estimulando la competencia; sin embargo,
también debe permitir sopesar |as conti-
nuas y sobredimensionadas protestas de los
agentes 'afectados’. En tales casos, el Esta-
do, en lugar de ‘proteger el interés nacional’,
como se argumenta, debe proteger a la gran
masa de consumidores afectada por la pre-
sencia de monopolios.
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4.4. El ‘peso comercial’ de Ecuador en el

comercio mundial

De acuerdo a las estadisticas sobre direc
c16n del comercio preparadas por el Fondo
Maonetario Internacional, en el segundo se
mestre de 1993 el comercio mundial lexpor-
taciones) fue de 923.200 millones de ddla-
res; en ese trimestre, Ecuador exportd
798.6 mullones. Es decir, las ventas exter-
nas del pais representaron el 0.086% del
comercio mundial.

Entre 1989 y 1992 se registra un crecimien-
to nominal de 26 8% de las exportaciones
mundiales; las ventas de |as naciones in-
dustrializadas aumentan en 22.6%, las de
los pafses en desarrollo, en 43.7%; y, laa de
Ecuador, en 26%. Por tanto, el crecimiento
de las exportaciones ecuatorianas se man

tendria en linea con las cifras registradas a
nivel internacional.

Con relacitn a las exportaciones mundiales,
el pais mantiene su participacién porcen-
tual; sus exportaciones serfan, sin embargo,
relativamente menos dindmicas que las de
los pafses en desarrollo, en los que, por lo

dos hacia el aprovechamiento de ventajas
comparativas, y por tanto, a impulsar las
exportaciones.

El flujo de comercio de los principales clien-
tes de Ecuador es dunicamente en dos casos
(de catorce) menorgue las exportaciones del
pais; esto significa que el intercamhio co-
mercial se realiza con economins de mayor
dimensi6n, lo que -en cierto modo- hace
perder capacidad de negociacidn. Por otro
lado, por el tipo de productos que oferta
Ecuador en el mercado internacional, las
posibilidades de fijar el precio por parte de
los exportadores nacionales es préctica-
mente inexistente.

El comercio exterior ecuatoriano se efectia,
entonces, en condiciones de relativa desi
gualdad con sus compradores; ésta se pre-
senta debido a la dimensién de la economia
del pais (solo las exportaciones de Bolivia y
Panama son menores a las de Ecuador). La
mayor restriccién se origina en la naturale-

general, se ha implantado modelos orienta- za de los bienes exportados.
Cuadro 29
Comerciy mundial y participacion relativa de Ecuador
1989 1990 1991 1992 19981 199311
-billones de délares-
Munde 2907 4 3326 9 34433 3686 5 B73 6 923.2
P.industrializados 2114.0 2435.5 24692 2582.0 601.8 630.2
P._en deaarrollo 737.2 B40.1 938 .2 1058.2 262.8 2847
Ecuador 24 27 29 3.0 0.7 08
-participacién de Ecuador, porcentajes-
Mundo 0081 0.082 0.083 0.082 0.083 0.082
P industrializados 0.111 0111 0116 0118 0120 0119
P en desarrollo 0318 0323 0.304 0.284 0275 0264

Fuente: FMI (2); para Ecoador, BCE (1)
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Coadro 3
Total det comercio exterlor de los principales clientes de Ecvador
-millones de dblares-
Exportacionea Importaciones

| 19921V 1993.1 1993.11 1992 IV 19931 100811 .
Estados Unidos LIBRI50 1140000 L118986.0 1474020 1839890.0 1515520 |
Alemania L10020.0  B0883.0 942950 1049750 B84518.0 93906.0
Japdn BROSL 0O AYTD4 N HAS41.0 504310 58123.0 60690.0
Italia 44828 0 385710 428010 449650  37552.0 46447.0

| Bélgica 309080  27670.0 286720 BO633.0 341980 31737.0

' Espafia 171660 15764 .0 160780 239200 20608.0 224320 |
Brasil 9280.0 47T31.0 10209.0 6735.0 5717.0 6750.0
Argentina 2981.0 2778.6 34053 4378.7 3587.9 4166.0
Venezuela 44450 4{25.0 3894.0 3228.0 2778.0 31200 ‘

| Chile 23451 2624 9 2738.0 d257.1 2580.0 27248
Colombia 1858.4 1983 .56 19134 2339.8 2120.0 2211.0 |
Panamé 117.0 1181 237.6 5588 1426.68 21289 |
Peru TRA .2 RO0 4 923.9 943.0 1032.7 840.0 |
Bolivia 1837 184 .0 208.4 234 4 246.3 2272
Ecuador 784.3 7224 753.0 33L7 8418

4566.3

Fuente: FMT (2); para Ecuador BCE (3)
4.5. Las importaciones

Como se ha comentado, el evento coyuntu-
ral -en el sector externo- ha sido el deterinro
del saldo comercial. El ‘efecto tijera’ en el
comercio exterior (baja de exportaciones,
alza de importaciones), genera un indice de
cobertura de |las exportaciones inferior &
100 durante los dos 1iltimos trimestres de
1983; este registro & nivel trimestral tiene
antecedentes, como se afirmd, inicamente
en 1987, Esto significa que para cubrir los
pagos por importaciones, debe recurrirse a
recursos adicionales a los generados en las
venlas externas,

Para 1994, la situacidén mejoraria; nueva
mente las variables precio del petrdleo vy -en
el lado opuesto- ¢l consumo de suntuarios
de origen externo, serdin determinantes. El
costo de la liberalizacién es mas notorio en
épocas de crisis; seria deseable que el saldo
comercial mejore por un incremento de ex-
portaciones, antes que por un recorte de las
compras en el exterior. De todas maneras,

como se afirmdé, la evolucion del tipo de
cambio pudo haber estimulado las compras
externas, pues ha encarecido las ventas de
Ecuader vy abaratado, en términos relativos,

los bienes extranjeros.

Es preocupante la baja de las compras de
materias primas (75 millones de délares),
mientras las importaciones de bienes de
consumo crecen en 117.9 millonea de déla-
res (25 (%), nivel chviamente desproporeio-
nado.

En 1991, cuando se levanté la prohibicién
de importar automuotores mantenida por
una década, el porcentaje de crecimiento de
los bienes de consumo fue de 42.0%; enton-
ces, dicha tasa parecia justificarse debido a
que se debia satisfacer un mercado mal
abastecido durante largo tiempo. En la co-
yuntura, el sostenido crecimiento de lai1m

portacidn de esta clase de bienes, solo de.
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Coadro 31
Tasa de cobertura de las exportaciones, por trimestres
| 1] i v Total
1981 1202 1218 118.2 1092 118.9
1992 114.0 126 3 102.3 148.5 120.7
1983 146 2 143.5 8.7 B5.9 115.3
1994 1168

bis

Fuente: BCE (1), 1994 (&)

muestra la segmentacién de la sociedad na-
cional.

En todo caso, las compras de bienea de
capital aumentan, Paradéjicamente, el pro-
ceso de acumulacidn ge mantiene dindmico;
el nivel de importacién de estos bienes re-
gistrado en 1993, es el mds elevado de la
historia; la explicacién es que gran parte de
las inversiones son ‘de reposicién’. La inver.
sién de expansién se estaria efectuando en
menor proporcidn; une confirmacién de esta

hipdtesis puede realizarse a travée del ansd-

lisis de los agregados macroecondmicos en
términos brutos y netos,

En 1994 continuaria una moderada expan:
8i6n de las compras de bienes de consumo
{2.6%). Habrfa una recuperacién (+60 millo-
nes de délares) de las importaciones de ma-
terins primas. lgualmente, el proceso de
acumulacidn continuaria creciendo mode-
radamente; se prevé un crecimiento de
3.4%.

Grifico 11
Tasa de cobertura de las exportaciones
- por irimestres -
Lasa
150 — -
140
10
120
10
100
90
¥er @ m ™ 19z m. . tey Mmoo
irimestires
Fuente: BCE (1)
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Grifico 12

Importaciones por tipo de bien
1994 (&)

Fuente: BCE (1)

~ COnsnmo
Flm prinas
["1h capitat

combustiblers

La mayor proporcion de importaciones se
realiza a través de Quito. El elevado porcen-
laje de importaciones desde esa oficina,
puede obedecer al ‘mini boom’ en vanas
actividades agricolas de la Sierra, localiza-
das en torno a la provincia de Pichincha. Si
bien las repercusiones macroecondmicas
son todavia incipientes, la intensidad de

capital (y de empleo) en tales actividades es
alta y presiona sobre las importaciones.

En todo caso, se percibe claramente que el
grueso de |a actividad econdmica se localiza
en Guayaquil y Quito; Cuenca y Manta
totalizan alrededor del 10% de las imparta-
ciones nacionales, porcentaje nada despre-

Cuadro 32
Importaciones CIF por tipo de bienes
-millones de dolares-
Afios Consumo M. prim Capital Combust Otros Total
1987 208.3 81749 T32.1 2045 54 2158.1
1988 164 f R20 9 665.8 58.7 a5 17135
1989 184.3 9818 608.5 1.1 91 1854 8
1990 178.6 881.7 6059 g1.8 37 1861.7
1991 254 B 1161 6 Be9 2 917 1.3 23986
1992 467.1 10150 9154 8Ly 22 2491 4
1993 585.0 840.9 9459 B8.0 25 2562.2
1994 600.0 1000.0 955 0 80.0 5.0 2650.0

Fuente: |987-1993 BCE (1); 1994 (e)
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Cuoadro 33
Importaciones por oficina
=gstructura parcentual
_ Total Quito  Guayaquil  Cuenca Mania Otraa
1990 100.0 B5il4 il.8 4.5 0.7 286
1931 1040.0 45.2 44 A 5.7 op 3.5
194932 100.0 438 450 34 14 4.8
1993 1000 493 420 43 09 34
19492 1 100 42 4 4561 50 1.7 48
1992.11 100.0 426 47.0 52 12 4.0
1292 II1 1001 425 43 64 1.8 5.3
1992 IV 1000 44 5 427 4.4 08 2.5
1983.1 10610 48.2 4335 42 0.7 is
199311 1040 50.4 104 49 0.8 14
1993 111 100 46.9 44 .0 4.7 08 3.5
R4l TV 1001 s516 40 4 34 12 3.3
1694 Enero 100.0 40.9 50.2 50 048 32
Fuente: BCE (1) B
- n
Grafica 13
Importaciones por oficina
1993
Guay aquil
B anmite
___i Cuenca
" | Manta
(Mins

Fucnie: BCE (1)
ciable, pero bastante distante de los regis mayures. Como en el caso de las exportacio-
trados en las dos grandes ciudades. nes, los socios mas importantes son los mer-
La estructura de las compras por paises cados mas prandes del mundo Estados
proveedores, no experimenta alleraciones Unidos v la Unién Europea.
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Cundro 3
Impoariaciones por pals de origen
1992 1893 1994
total ene-jun Jul -dic total % ane
Total 2430.4 1018.7 1543.8 25623 100.0 245.9
América 1413.1 5842 BILE 852.1 255 347
Estados Unidos B128 3633 BAS.1 410.0 160 698
Canadd 472 9.4 20.0 284 L1 12
MCA 24.9 21 2.2 21 a1 0.2
ALADI 482.4 i54.4 170.9 177.3 (K] 5086
Argentina 75.6 259 6.7 26.3 Lo 2.1
Brasil 118.1 aa8.9 45.8 48.5 L9 129
Chile 481 240 24.2 220 09 49
México 5715 214 234 242 ne 77
Otros Alad: 96 ne 1.2 1.4 0.1 03
Grupo Andinn 172 6 433 50.2 54.0 21 227
Bolivia 0.5 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
Colombia 6.4 146 17.4 18.3 08 148
Perd 82.8 18.8 19.9 19.4 08 22
Venezuela 43.0 99 12.9 15.3 0.8 517
(Mroa América 46.5 35.2 24.0 83.1 2.6 143
Europa 560.3 2882 s 3433 1.4 58.8
Unién Europea 464.0 2498 2762 300.4 1.7 53.0
Belgica 18.7 8.3 10.4 10.5 04 33
Francia 715 224 26.) 283 11 38
Holanda 15.1 5.7 a.0 6.3 0.2 2.3
[talia 117 8 995 111.8 110.9 4.3 14.1
Inglaterra 254 10.0 14.3 18.8 0.7 286
Alemania 133 4 51.7 B5.0 70.2 2.7 168
Fapafia 714 47 4 41.7 50.2 2.0 85
Otros UE 07 38 89 4.3 0.2 08
AFLLC 66 4 21.2 218 228 0.8 4.2
(Mros Europa 208 152 17.5 20.6 0.8 14
Asia 433.7 1831 166.2 1913 7.5 GL2
Taiwén 454 137 150 17.8 0.7 4.3
Japon 123 9 116.7 118.4 1388 64 370
Otros 64 3 32.7 19 M7 14 99
Africa 18.4 33 B.O 12.0 0.5 14
Oceania 5.1 1B L8 L8 0.1 0.0

4.5.1. Saldos comerciales

Como consecuencia de esa organizacién es- comercial se origina en el Intercambio con
pacial del comercio, lo sustancial del saldo los Estados Unidos, Como se vio, el saldo

BT
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Cumdro A5
Saldos comerciales por pafs, 1993
-millones de ddlares-
Export Import Saldo Export Import Saldo
Estados Unidos 13269 7484 578.6 Japdn 108 2351 2243
Colombia 129.8 az40 87.6 ltalia 1129 2113 8.4
Perd 127.3 88.7 886 Brasil 20.9 B4.7 -63 .8
Chile 110.8 481 62.7 Alpmania 80.5 118.7 568.2
Holands 41.0 13.7 293 Venezuela B.7 229 -13.0
Béigica 48.9 19.7 292 Fepafia BO.A B8.1 83
Reino Unido 45.6 243 21.8 Argentina 483 518 53
Talwdn iz 295 417 México 40,3 452 498
Francia 44.5 47.5 2.9
Toral 29039 25822 3417
Foente: BCE (1)
Cuadro 36
Saldos comercinles por paises v blogues comerclales, 1993
-millones de dilares-
Exportaciones Importaciones Saldo
| TOTAL 2603 8 9562.3 3415
‘ AMERICA 1979.7 1175.7 804.0
EUROPA 521 .4 803.7 -82.3
| ASIA 387 4 329.3 58.2
AFRICA 53 11.3 8.0
OCEANIA 9.7 3.6 6.1
MCA 255 43 212
ALADI 4876 3252 182.3
GRUPO ANDINO 268.1 835 1748
UNION EUROPEA 450.1 528.0 178
AELC. 16.7 43.0 2738

MCA: Mercado Comin Centroamericano
AELC: Asoc. Europes de Libre Comercio
Fuente: BCE (3)

total en 1993 es de 341 millones de délares;
578.6 millones (el 170% del saldo total) se
obtiene con dicho pais. Al extremo opuesto,
Ecuador compra a Japén 235 millones de
délares y logra colocar en el mercado nipén
apenas 11 millones.

El segundo mercado de Ecuador, Colombin,

permite obtener un nada despreciable saldo
comercial de 97.6 millones de délares. Este
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es un beneficio innegable de la zona de libre
comerci) y da una idea de las potencialida-
des de |la integracién; si ésta tendria el
apoyo politico necesario y, sobre todo, el
impulso de los agentes productivos, el flujo
comercial seria mds beneficioso paras los
paises andinos.

El comertio con |la Unién Europea es signi-
ficativo desde el punto de vista de Kcuador,
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sin embargo, es una relacién comercipl cla-
ramente deficitaria para el pals. Fisto obe-
dece, en particular, al déficit que se obtiene
frente a [talia vy Alemama; a nivel total, el
saldo es de 77.9 millones de délares: con

4.5.2. La nueva Ley de Aduanas

Entrada en vigor ‘por el ministerio de la ley'
en los primeros dias de marzo, la Ley dispo-
ne que el Servicio de Aduanas tiene cardc-
ter publico v se ejerce (directamente, por
delegacién o concesién al sector privado) a
través de las oficinas de la Advana.

El sector privado podrd participar (espe-
ciaimente)en los siguientes servicios: alma-
cenamiento, transito, vigilancia y seguri-
dad, supervigidn, verificacién y despacho de
la mercaderia. Los entes estatales tendrian
bajo su responsabilidad el control y la fisca-
lizacién; se estipula que hasta dos afos
después del trdmite respectivo ser# posible
sancionar a los agentes econdmicos que rea-
lizaren declaraciones fraudulentas.

El Presidente de la Repiiblica estd, enton.
ces, en capacidad legal de resolver la priva-
tizacion del servicio de aduanas; tiene tam-
bién la facultad para establecer, reformar o
suprimir tarifas arancelariags o nomencla-
turas. El Ministerio de Finanzas por su
lado, tiene |a prerrogativa de fijar derechos
compensatorios para controlar o neutrali-
zar pricticas desleales de comercio; 1gual-
mente, puede contratar asistencia téenica
para desarrollar los procesos de certifica.
cibn y valoracidn de los bienes objeto de
comercio exterior.

La Ley crea el Servicio de Aduanas y -como
drgano permanenta de consulta- el Comité

Italia y Alemamia se registra un déficit acu-
mulado de 154 millones, lo que significa, en
general, que con los otros paises se obtiene
superdwvit. Destacan Holanda, Bélgica e In-
glaterra.

Téenico Aduanero; éste se integra interins-

titucionalmente, incluyendo repre-

sentantes del sector privado. Determina,

ademds, que la Direccién Nacional del Ser-

vicio de Aduanas (organismo auténomo B-

nanciera e nstitucionalmente, con sede en
Guayaquil), tiene entre sus funciones fijar
y recaudar los derechos aduaneros,

En principio, la nueva Ley procurar{a intro-
ducir cambios radienles en la mecdnica del
comercio exterior; los més optimistas esti-
man que serd un mecanismo iddneo para
evitar la corrupcion, ‘secularmente’ presen-
te en esta institucién. Como es obvio, este
problema no podrd ser atacado -ni elimina-
do- tinicamente con disposiciones de orden
técnico-institucional.

En la parte operativa, se registrarfan mejo-
ras; asf, segin declaraciones oficiales, se
prevé que "cinco dias antes del arribo de la
mercaderia al pals podrd ser nacionalizada
por el importador y una vez en el puerto,
retirada en cuestién de minutos”.

Eg de esperar que este nuevo intento por
estimular el comercio exterior repercuta de
manera positiva en la economia y la socie-
dad nacicnales. El sector privado asume
una nueva funcién que en el pasado no fue
bien administrada por el sector piiblico; co-
mo debe ser, s preciso que se rinda cuentas
al pafs sobre su gestién.
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4.6. La integracién andina

Desde que se abandond la practica de reali
zar reuniones periddicas de las mas altas
instanciag politicas de los paises del Area
-los consejos presidenciales andinos-, la di-
namia de la integracién estd en el mas bajo
perfil lustérico de la ‘nueva era’ de la inte-
gracién, iniciada en la segunda mitad de los
afios ochenta. En efecto, la ‘integracién’
desde hace al menos dos afos- gira alrede-
dor de temas aislados, en reducidas reunio
nes de tipo técnico, que se refieren mds bien
a aspectos de tramite.

De todos modos, la zona de libre comercio
andina -sin la participacién de Peri-, re-
trospectivamente ha sido quizd el hecho
mds importante en la integracion, y actual
mente se estdn recogiendo los frutos al ob-
servarse un comercio intra-regional muy
activo, en todo caso, trascendente para
Ecundor,

Habria la decisién del Perd de reintegrarse
-parcial v progresivamente- a los mecanis

mos del GRAN, lo que facilitaria la integra.
cién fisica, primero, y, también la integra-
cidn econdmica. Esto daria existencia con

creta a la zona de libre comercio andina.

La marcha del GRAN ha sido en otros as
pectos lenta; incluso en el plano comercial
-tlonde ha destacado- habria podido ser mas
dindmica de no encontrarse con la actitud
de determinados grupos de presidn que fre
nan &l proceso, en especial en lo atinente a
la aprobacién del AEC.

Sectores empresariales de Ecuador estdn
en desacuerdo con mantener el convenio
de comercio bilateral con Peril que con-
cluyé en abril de 1994, Seatienen que ese
pais debe regularizar su situaciin en la
zona andina de libre comercio conformada,
desde 1992, por Colombia, Bolivia, Vene
zuela vy Ecuador, La situacidn de Peru se
considerd a principios de abril, en la reu.

nién de la Cormisién del Acuerdo de Carta-
gena realizada en Caracas.

Desde hace algiin tiempo se anuncia la in-
tencién de suscribir un acuerdo comer-
clal con Chlile; se afirma que "Ecuador
tiene la firme decisién de concretar relacio-
nes comerciales con ese pafs”, Segin fuen-
tes de informacién originadas en Santiago,
el ‘acuerdo de complementacion'estd siendo
estudiado; en todo caso, se trataria de un
acuerdo limitado, visto que -se afirma- se
estdn definiendo |as listas respectivas.

Par otro lado, se sostiene que el pais "no
pierde de vista la conformacién del Grupo
de los Tres (Colombia, Venezuela y México)
para en un futuro cercano insertarse en ese
proceso, que ademds es un puente para
aprovechar de mejor manera el mercado de
Estados Unidos y Canadd”.

La razén de ‘reiterados fracasos’ en este
Ambito, es que Ecuador ‘mientras no nor-
malice su situacién con la banca privada
internacional- no es 'elegible’ por parte de
los organismos internacionales. Ademaés, el
proceso de modernizacién emprendido no
satisface a nivel internacional (lo anterior
no es un Tlamado' a incentivarla; es una
constatacién de la presién sobre ese tema);
finalmente, y sobre todo, no es evidente que
el principal protagonista de esos eventuales
acuerdos, el sector privado, esté verdadera

mente dispuesto r que el comercio externo
se liberalice: el discurso aperturista es par

te de |a ideologia de ese sector aungue estd
notoriamente ausente de su préctica,

A dichas actitudes, poco proclives a la inte-
gracién, se unen problemas de orden téeni-
co politico, asi, awin no es posible la vigencia
a nivel andino de las franjas de precios
de los productos agropecuarios. De
igual modo, la adopeién del Arancel Ex-
terno Comun (AEC) continiia postergdn-



BL SECTOR EXTERNO

Grifico 14
Flujo comercioal con el GRAN
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dose; en el primer case, hay sectores econd-
micos nacionales que impulsan su entrada
en vigor, habria aruerdos a nivel andino que
posibilitarfan su puesta en préctica, a tra-
vés de un convenio global que deberia per
adoptado por la Comisién de la JUNAC.

En lo atinente al AEC, desde hace algin
tiempo se perciben presiones para evitar su
vigencia, las contradicciones -a nivel inter.
no de los paises y regional- son de tal mag-
nitud que el ‘expedients’ sobre este toma no
ha podido superar las instancias Lécnicas.

En el plano oficial, Ecuador contintia man.
teniendo su tesis sobre el tratamiento aran-
celario que deberia regir en el drea andina,
principalmente en lo que se relaciona con la
definicién de los anexos 2 y 4, que precisa-
mente ‘irritan’ a més de un socio comercial
andino, que juzga que el pafs desea obtener
ventajas exageradas en dicho proceso. En la
reciente reunidn de Caracas ‘fue aprobado

el 879%’; falté, sin embargo, tratar los puntos
que antes estaban en conflicto.

Quizéd el avance mds espectacular en la
zong de libre comercio anding se ha realiza-
do en el intercamblo comerclal entre
Colombia y Ecuador, El libre comercio
entre ostos dos paises, que rige desde el
tltimo trimestre de 1992, estd seguramente
il origen de un notoric incremento de los
flujos de intercambio.

Entre 1991 y 1993, las ventas externas de
Ecuador se han triplicado; sin embargo, las
compras desde Colombia mantienen su ni-
vel, El flujo de comercio -que précticamente
se duplica en el periodo. es ampliamente
favorable a Ecuador.

Esto no quiere decir que el proceso de inte-
gracién favorezca al pafs; aparentemente se
trata de estrategias diferentes: mientras
Ecuador ha incrementado sus ventas y se
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Cuadro 37
Flujo ¥ saldo de comercio con el GRAN
-millones de délares-
EXPORTACIONES FOB
1886 1887 1988 1988 1880 1881 1892 1893
GRUPO ANDINO 428 1251 1771 1R300 1885 2037 17586 268.1
Bolivia 02 0.3 02 04 04 08 1.0 1.4
Colombia 30.0 35.68 435 414 322 419 629 12046
Perd 89 51.3 1290 1351 1384 1841 gpe6 1273
Venezuela 28 37.9 45 8.2 17.56 71 12.0 8.7
MPORTACIONES CIF
1986 1987 1888 1988 1580 _.'l?'ﬂl 1992 1993
GRUPO ANDINO 911 2411 78,1 B29 1817 2333 1726 1831
Bolivia 0.2 né 01 0.2 02 0.7 0.5 01
(Colombia 45.8 433 348 45.0 578 94.6 963 885
Peri ae.5 24 ] 218 305 203 354 328 ME
Venezueln AR 1735 215 172 94 5 102.7 43.0 486
SALDOS COMERCIALES
GHRUPO ANDING -48.2 1151 o8 0 B0 .1 69 296 29 850
Bolivia 0.0 0.1 0.1 02 02 4.1 05 13
Colombia -15.8 1.9 B.7 3.7 254 H26 334 30.1
Pera 268 .6 272 1072 1045 1090 1287 86.8 92.5
L

‘ha integrado pasivaments’, hay muestras
evidentes de que Colombia, o los empresa-
rios de ese pafs, han sido m#s activos y han
procedido a instalar en Ecuador sucursales,
establecimientos productivos inde-

4.7. La deuda externa

Al terminar la redaccién de esta nota coyun-
tural, el gobierno anuncié la formalizacidn
de un acuerdo de renegociacién de la deuda
externa con la banca privada. Segin infor-
maciones s |as gue pe tuvo acceso, el equipo
negocindor habria logrado un descuento
global que oscilord entre el 26% v el 32%,
puesto que el descuento alcanzado (del
45%) afectaria s6lo a los 4500 millones de
délares por concepto de capital. En el caso
de los intereses, de acuerdo a informaciones

b2

pendientes o en asoclacidn con capitales
nacionales. Al momento habrian alrededor
de 400 empresas colombianas implantadas
en Ecuador,

oficiales, Ltambién se habria conseguido una
reduccién,

Los pagos comprometidos por concepto de
intereses serian de 135 millones de ddlares
en 1994, para luego aumentar desde 300
millones en 10956 hasta alrededor de 650
millones anuales a partir del décimo quinto
ano de un acuerdo de pagos para treinta
afios. Las formalidades de renegociacién
con el Club de Paris podrian comenzar en lo
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inmediato, segin lo que se ha sefialado en
esferas oficiales.

Como garantia de pago del capital, Ecuador
tendrd que destinar 500 millones de délares
paracomprar los bonos que respaldardn las
diversas operaciones que involucra ¢l pro-
ceso de renegociacion, Un bono de 190 mi-
Liones ha sido incluido entre los pagoes que
debe hacer el pafs, como compensacién por
la no cancelacién de intereses en la que
habia incurrido en los Gltimos afios.

La deuda global, en estas condiciones, baja-
ria a 11000 mullones, de los 13000 millones
inicinles.

El acuerdo de renegociacién de la deuda
culmina, asf, un perfodo de incertidumbre
que en opinidn de algunos analistas habria

colocado al pais al margen de los flujos de
inversidn extranjera, en los que e asienta
la esperada reactivacidn de la economia.

Para otros sectores, el acuerdo se habria
alcanzado en condiciones no compatibles
con el interés nacional, un aspecto que de-
bera ser clarificado una vez que se difundan
en su totalidad los compromisos asumidos.

En todo caso, es cierto que el pais deberd
hacer un gran esfuerzo para salir adelante;
probablemente las previsiones de pagos fu-
turos tendrdn repercusiones sobre la dina-
mia de |a economia, un aspecto sobre el que
cabe buscar alternativas,

En la préxima entrega de Ecuador: andli-
sis de coyuntura se realizard un examen
detenido del acuerdo de renegociacién,



20 ANOS DEL ILDIS EN ECUADOR

El Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, ILDIS, es un Instituto del
Departamento de Investigaciones de la Pundacién Friedrich Ebert y en el Ecuador es un
organismo internaclonal en base a un convenio de¢ cooperacidn en el campu de las ciencias
econdmicas y sociales, suscrito entre el gobierno del Ecuador y la Fundacién Ebert el 30 de
abril de 1974,

El ILDIS desarrolla una intensa labor de investigacidn y actividades de cardcter cientffico y
académico, en estrecha colaboracidn con universidades, tamo de la regidn como de Europa, asi
como con organizaciones gremiales sindicales, empresariales, representantes de organizaciones
no gubernamentales y académicas, con el propdsito de contribuir mediante el conucimiento al
disefio de soluciones, que aporten al desarrollo econdmico y social del pals y de América
Latina.

Las dreas prioritarias para el desarrollo nacional definidas por el Ecuador son la base de la
cooperacidn y asistencia técnica con organismos de gobierno, como el CONADE, ministerios,
entidades descentralizadas, municipios y otras instituciones del sector piblico,

ILDIS utiliza varios mecanismos tales como: diagndstico a problemas delimitados, discusién
en grupos de trabajo con expertos y representantes de los sectores sociales vinculados a cada
problema, organizacion y auspicio de seminarios y talleres, realizacidn de cursos,
asesoramiento mediame expertos vy la publicacidon y difusidn de Yos resultados de sus
investigaciones.

El ILIMS tiene como objetivo la promocidn mds amphia de las ciencias sociales, econdmicas y
polfticas con miras 4 sumentar la parucipacidn en el progreso, bienestar y en decitiones y
soluciones de los problemas sociales de los mids representativos actores sociales para garantizar
la ampliacion y consolidacidn de 13 existencia democrdiica ea el Ecuador y la regién.

Con motivo de esta conmemoracion se organiza la jornada académica el 9 de jumo de 1994, en
la que se presentan, ademds, los siguientes libros

Informe Social N® 2 Flecciones y politica {£xica Polftico
econdmica en el Ecuador

Eficiencia, eficacia y calidad de |} Schuldi, su autor, examina Mas de 50 nociones polfticas
los  servicios sociales  del | los cambios en el gasto publico  abordadas por expertos en la
Estado, es el tema central de | en perindns electorales (1983-  materia

esta edicidn 1994 1964}




5. Precios, salarios y empleo

5.1. Los precios en la coyuntura

La légica -y coherencia- del programa de estabilizacién instrumentado en Ecuador a
partir de septiembre de 1992, permitid alcanzar los objetivos en materia de inflacién.
En efecto, la meta del 30% pudo alcanzarse en base a la restriccién de la demanda
publica v privada. La primera, por ln gausteridad que habr{a caracterizado la politica

de gasto pdblico en 1993; y, la segunda, por la restrictiva politica salarial.

Sin embargo, a pesar de ls notlable desaceleracifén del deslizamiento de la tasa de
inflacién (recuérdese que en diciembre de 1993, la inflacién "punta a punta® fue de

31.0%), el promedio anual siguid siendo elevado (45.0%).

L]
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Fuente: INEC (1)
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Cuadro 38
Inflackin promedio anual, 1966-1994
~ITYA-
1888 1987 1__938 1989 1990 1991 1892 1843 1904 (o) |
23.0 20.5 582 75.8 485 48.7 54.8 45.0 273
|

Fuente: INEC (1)

Gréifico 15

Inflacién promedio anual: (asas
1981-1994
Llosas
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Durante los meses de noviembre y diciem-
bre de 1993 y enero de 1994 se registré una
rdpida contraceidn del ritmo de incremento
de los precios. En enero de 1994, |a tass
anual de inMlacién se situd en 291 %.

La evolucion de la inflacion en febrero, en
cambio, estuvo influenciada fuertemente
por la modificacién de los precios de los
combustibles de consumo interno v por ¢l
efecto especulativo que genera una medida
de esa naturaleza; la tasa mensual fue de
4.0%.

En marzo, mes estacionalmente "inflacio.

nario” (vispera de lareapertura de los plan
teles educacionales de régimen de Costu), ol
deslizamiento anual de la tasa de inflacitn
fuede 31.6%. La tasa mensual en marzo fue
la més baja en 8 afos.

Podria afirmarse entonces que el plan ma-
groecoriémico, al menos en lo que se refiere
al control de 1a inflacién, tuve éxito; el nue

vo horizonte deberia caractenizarse por la
transicién desde una inflacibn crénica,
acompanada por una contraccién de la acti-
vidad econdmica y el crecimiento del desem

pleo y subempleo, hacia una inflacidn mo.
derada en un contexto de reactivacién,

Cuadro 39
| Varincion del 1PCLL por grupo de blenes
-deslizamiento sobre doce meses-

Periodo Alimentos Vivienda Indumentaria  Misceldneos

Ponderacidn 39.6 247 10.8 249

A fines de
1988 64.3 38.8 55.0 586
1988 BED 489 A6.9 662
1990 47.5 46 5 47.1 52.5
19491 48.8 450 50.9 494
1992 540 471 47.5 613
1963 418 459 asg 54 2

1983 Enero 54.0 570 514 718
Febrero 51.0 550 51.0 692
Marro 52.3 54.3 493 68.3
Abnl 48.2 52.7 47.6 BY.5
Mayo 61.2 5L.7 45.0 B8 7
Junin 46.7 57.4 438 671
Julio 44 1 53.8 42.0 6.0
Agosto 42.8 51.3 402 54 1)
Septiembre 36.0 364 332 955
Octubre 2R B 3348 269 84
Moviembre a0.9 328 25.0 B0
Diciembre 297 nsA 23.7 365

1904 Enero 280 324 214 33z
Febrero ang 334 206 381
Marzo 298 33.6 209 388
Abril 29.5 33.4 19.7 462

Fuente: INEC {1}
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Adicionalmente, el resultado logrado -des-
tacable desde el punto de vista cuantitati-
vo- e8 cuplitativamente fragil, pues no es
fruto de un acuerdo entre los actores socia-
les; posiblemente, con una concertacion so-
cial de por medio, se habria logrado robus-
tecer y consolidar el control inflacionario,

La restriccién de la demanda piblica (via

control del gasto fiscal) y privada (princi-
palmente del consumo final); la menor in-
versidn (publica y privada); v, el anclaje
nominal del tipo de cambio, son los factores
fundamentales que habrfan posibilitado
controlar el proceso inflacionario, aungue,
como se seniald, a costo de una contraccién
en la produccién de bienes y servicios.

5.2. La inercia en la formacién de los precios

Este elemento ha estade reiteradamente
presente en el debate sobre los determinan-
tes de la inflacidn. La dificultad de aprehen-
der satisfactoriamente la inercia inflacio-
narig y la importancia que ha adquirido el
enfoque de las expectativas racionales, al
parecer habrian relegado a segundo plano
gl andlisis de los factores inerciales en la
dindmica de los preecios.

Una moderacién del ritmo de crecimiento
de los agregados monetarios "creida” por los
agentes -en la hipitesis de que éstos esta-
blezcan "racionalmente” sus expectativas-
provocaria un abatimiento radical de la in-
flacidn. 5in embargo, frente a situaciones
de desequilibrio econdmico, la racionalidad
de las expectativas es un coneepto abstrac.
to, dada Ia imposibilidad de determinar el
"verdadero” modelo que explica el compor-
tamiento dindmico de la economia.

En el pafs, los agentes econmicos conti-
nuan formando sus precios en funcidén de la
inflacién pasada. La inercia puede eviden:
ciarse de diferentes maneras:

i. la combinacidn de valores actuales y pa-
sados de la variable objeto de anticipacidn
{en este caso, los precios);

il. la extrapolacién {proyeccién) ingenua de
log valores observados (anticipaciones nai-
ves); o,

iii. estimaciones que son corregidas en base
& los errores de previsién en que se haya
incurrido hasta la fecha (anticipaciones
adaptativas con correccién de errores).

Como es emidente, lo anterior se contrapone
a la légica de las anticipaciones racionales,
que serfan la mejor previsién’ de una varia-
ble, en base a la informacién disponible.

Comiinmente, la anticipacidn racional de
una variahle econdmica requiere de varios
elementos explicativos, ademis de sus va-
lores observados en pasado; en efecto, 1a
anlicipacién racional de una variable end4-
gena estd en funcién de loa valores futuros
anticipados de todos los factores exdgenos
de los que -ge supone- depende, por lo que
resulta demasiado complejo introducirios
en un ‘modelo’. En el caso de la economia
ecuatoriana, resulta forzado suponer que
los agentes ‘formadores de precios’ conoz-
can dicho modelo de previsign, lo que no
significa, obviamente, que no tengan nocio-
nes de la evolucién futura de los mercados
en los que operan,

Por otra parte, la hipétesis de anticipacién
racional es generalmente rechazada cuan-
doserefiere al mercado de bienes {por ejem-
plo, el caso de anticipaciones sobre el mvel
de precios [Artus, (1)]; viceversa, el supues-
to referente a las anticipaciones relaciona-
das con el rendimiento de los activos en el
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mercado bursdtil y cambiano parece mas
aceptable.

Ademis de las expectativas sesgadas, una
politica econémica inconsistente puede, ob-
viamente, inducir la aceleracién de la infla-
cidn. Los supuestos anteriores sefialansim.
plemente la exislencia de un circulo vicioso
potencial entre abatimiento de la inflacidn
y modificacidn de las expectativas, pues
existen razones para pensar, tanto a nivel
tedrico como prictico, que éstas no se ajus-
tan en funcién de las declaraciones guber-
namentales, sino que fundamentalmente se
mueven de acuerdo con la regla del "ver
para creer”, es necesario que la inflacidén
disminuya para que las expectativas infla-
cionarias fe reduzcan y que los agentes
econdmicos tengan un incentivo generaliza-

do para modificar su estrategia de revisidn
de precios nominales.

Se vuelve, entonces, fundamental analizar
los determinantes de la inercia del proceso
inflacionario, ya que el control de dichos
factores inerciales puede favorecer la efica-
cia de una politica de contraccién de la
demanda nominal, como la instrumentada
en la coyuntura.

El proceso de desinflacién de la economia
experimentado desde septiembre de 1992
puso énfasis en el manejo del tipo de cambio
como "ancla nominal”, logrando romper en
parte las expectativas inflacionarias de los
agentes econémicos, aunque éslos segui-
rian formando los precios en funcién de la
inflacién pasada; la persistencia de contra-
ws indizados confirmaria esa hipétesis.

5.3. Dispersion de precios relativos y dinamica

de la inflacion

La evoluci6n (dispar) de los precios de los
bienes y servicios de la canasta familiar,
objeto de seguimiento estadistico con el cdl-
culo del IPC, deberia reflejar -al menos en
taoria- los diferenciales inlersectoriales de
productividad. Tal razonamiento equivale
a suponer que, en el periodo de base, ze
verifica una situacidn de competencia per-
fecta, lo que a su vez implica aceptar como
vilida |la hipétesis segin la cual |a tasa de
productividad marginal y la tasa unitaria
del salaro son iguales en todos los sectores.

En esa perspectiva, no siendo admisible un
crecimiento uniforme (es decir, proporcio-
nal, que no altere las relaciones sectoriales
en el periodo utilizado como referencial) con
relaciéon a la situacién de equilibrio "ini-
cial”, es posible aftrmar que la presidn in-
flacionaria es el resultado de desequilibrios

sectoriales. En realidad, entre el indice de
precios y el de cantidad (gue refleja la evo-
lucién de la productividad), existen diferen-
cias sustanciales; este dltimo refleja el cre-
cimiento de la riqueza efectivamente pro-
ducida mientras que el primero describe el
canal a través del cual actia el proceso de
redigtribucién del ingreso que se origina en
la inflacidn.

La evolucién de los precios relativos en una
economia inflacionaria refleja, por otra par-
te, la heterogeneidad estructural del apara-
to productivo y la segmentacidn de los mer-
cados de bienes y servicios; en la coyuntara,
por ejemplo, "pierden” los sectores produc-
tores de bienes alimenticios mientras "ga-
nan” los sectores econdmicos vinculados a
la generacidn de productos agrupados en el
rubro "misceldneos”.
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Cuadro 40
Indices de precios relatives
-agosto 1992 = 100.0-

Alimentos Vivienda Indumentaria  Misceldneos

1992 Agosto 1437 1000 0409 1000 0788 1000 0891 1000
Septiembre 1.390 968 0418 102.1 0.761 966 1081 1071
Octubre 1411 882 0408 99.7 0.763 988 1038 1048
Noviembre 1.403 978 0413 1009 07M4 a2 1040 1049
Diciambre 1.389 974 0415 [015 0779 988 100 1050

1993 Enero 1.404 978 0411 1003 0779 88.9 1.087 1047
Febrero 1.397 872 0413 1009 0783 883 1043 1053
Marzo 1414 9.4 0410 1002 0772 980 LD24 1034

Abril 1.401 915 0405 P89 0.763 869 1LD58 1069

Mayao 1428 994 0396 988 0.743 843 1088 1048

Junio 1421 88 0413 1010 0742 42 1035 1045

Julio 1.413 984 0418 1022 0.747 848 LD4D 1060

1.404 8T8 0424 1035 0756 5.8 1044 1064

Septiembre 1. 305 971 0421 1027 0.748 949 1080 1070
{Octubre 1.381 961 0415 1014 0,736 B34 1082 1103
Mowviembra 1.388 #68 0415 1014 073 2R 10RS 1095
Diciembre 1.386 984 0418 1021 0.736 934 1083 1094

1994 Enero 1.392 969 0421 1028 0.733 030 1070 1080
Febrero 1.385 964 0417 1019 0715 90.7 1081 1101
Marzo 1.394 970 0416 1017 0709 800 LOBO 1091

5.4. Evolucion probable de la inflacion en 1994

Resulta riesgoso .como se ha insistido en
entregas nnteriores- realizar proyecciones
que, al no ser asumidas como tales, pueden
introducir ‘sesgos’ en la formacién de expec-
tativas, Sin embargo, una estimacién sobre
la evolucidn probable de la inflacién en 1994
permite traducir -en términos cuantitati.
vOE- Una posicidon que reflejaria la mayor (o
menor) eredibilidad de un programa de es-
tabilizacitn.

La mflacién acumulada durante los prime-
ros tres meses de 1994 fue de B.5%, lo que
implica disponer de un margen de 11.5 pun-
tos porcentunales para alcanzar la meta gu-
bernamental En efecio, las autoridades

econémicas esperan que el deslizamiento
anual de la tasa de inNacidn en 1994 sea de
20.0%. Para lograr dicho resultado, la tasa
mensual no deberin superar, como prome-
dio, €] 1.1%; de lograrge, se asistiria a8 un
fendmeno de desinflacion rapida. En ese
escenario, la inflacién promedio anual ser{a
de 24.5%.

Los otros dos escenarios presentan los re-
sultados de la proyeccién de la inflacién
promedio de los Gltimos trece afios, que
podria denominarse de ‘inflacién histérica’
(escenario 2), y de la aplicacién de las tasas
mensuales calculadas de acuerdo a Ia ‘in-
tensidad de la inflacidn'(escenario 3), lo que
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Cuadro 4]
Proyeccion de Inflacién: 1994
-indices y tasas-

{1 (2) (3)

1993 1993 1993 1994 1994 1994 1994 1994 1994 1994 1994 1994
Meses indice tva tvm indice tva tvm indice tva tvin  indice tva  tvm
Enero T630.7 B85 32 97250 291 1B 97260 251 18 97250 281 1.8
Fehrero 7661.3 558 17 101153 320 4.0 101163 9320 4.0 101153 320 4.0
Marzo TRBE S b66.1 30 103828 316 26 103828 0816 26 103828 316 28
Abril B1748 536 36 104970 284 1.1 107282 290 33 108806 294 1.9
Mayao 85439 B4.8 45 106125 242 L1 110237 269 28 106669 248 08
Junio B699.4 B2.1 18 107292 233 L1 112879 276 24 L07TBS.T 24.0 12
Julio BRO3S 499 12 108472 232 1.1 115229 287 2.1 108TI.E 235 08
Agosto B8407 46.1 04 109666 240 1.1 117738 310 2.2 111716 264 28
Septiembre 90674 355 26 110872 223 1.1 121962 323 36 114534 262 2.5
Oetubre 93508 316 3.1 112081 199 1.1 1267B4 8323 3.1 118511 267 d.5
Noviembre 950289 323 16 113324 193 1.1 129082 339 28 120738 271 1.9
Diciembrs 95576 31.0 06 114571 199 1.1 131762 347 21 1224668 281 L4
Promedic 86351 450 23 107468 245 1.5 11451.3 326 2.7 109940 273 2.1

Griafico 16
Escenarios de inflacién para 1994
- iasas de variacibo anual -

tasas

10
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darfa lugar a una situacién de 'inflacién 27.3% en 1994, sert adoptada comoreferen-
moderada’. Esta iltima alternativa, segin cial para este estudio,
la cual la tasa promedio anual seria de

5.5. Salarios nominales y reales: el perfil coyuntural

En enero de 1994, el Consejo Nacional de partir del primero de enero de 1994, Ia
Salarios (CONADES) elevé la "compensa- compensacién por el incremento del costo
cién por el incremento del costo de vida® en de vida es de 100.000 sucres para los traba-
33.000 sucres mensuales para los trabaja- jadores de ambos sectores y de 66.000 su-
dores de loa sectores piiblico y privade. A cres para los del servicio doméstico.

.l Cuadro 42

Variacién del sulario y de la compensacién por costo de vida
-sucres mensuales-
Hasta Desde Incremento
XII-93 1.94 %
Salario minimo vital general
Trabajadores en general, de la
pequefia industria, agricolas y
operarios de Ia ariesania 66.000 66.000 0.0
Trabajadores del servicio
doméstico 33 000 33 000 00

Compensaci6n por el incremento del costo de vida
Trabajadores en general, de la
pequefia industria, agricolas y

operarios de |a artesania 67.000 100,000 51.5

Trabajadores del servicio

doméstico 44.000 66.000 500

Fuente: RO,
Si se supone que el salario minimo vital mia ecuatoriana es, en realidad, débil si se
aumente en julio {por ejemplo, en 13.6%) y considera el efecto que tienen las alzas sa-
81 el gobierno establece un incrementao ad- lariales sobre la evolucidn de los precivs. De
cional de 15.0% en la compensacién por el acuerdo & estimaciones realizadas a partir
costo de vida, el ingreso del trabajador su- de la matriz insumo producto, 8i la masa
jeto al régimen de minimo vital durante salarial aumentaen 10%, el deflactor impl{-

1994 seria, en promedio, de 230.000 sucres cito del consume final de los hogares au-
mensuales. Hasta entonces, el poder de mentariaen 1.6%. De ahf que, mas bien, la

compra de los ingresos se habria mantenido relacidn de causalidad es inversa, por lo que
constante con respecto a agosto de 1992, deben analizarse los efectos de la inflacién

sobre los salaros; en tal caso, es posible
La “cadena” precioa-salarios para la econo- estimar en alrededor del 15% el deterioro
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Cuadro 43
Salario minimo vital y remuneraciones complementarias. 1994
-en sucres-

Rubrosa enero junio julio  diciembre total promedio
TOTAL 2283857 228385.7 2435299 2435299 51235074 4288589
SMV total 21818687 21681667 229687.30 228667.3 26750038 2229170
SMVG 860000 660000 750004 750004 B460025 705002
13. pueldo 5500.0 5500.0 8250.0 6825600 705002 58765.0
14. gueldo 11000.0 110000 12500.1 12500.1 1410004 117600
15. pueldo 4166.7 41648.7 4166.7 41867 50000.0 41668.7
18, sueldo 110000 110000 12500.1  12600.1 1410004 11750.0
Compensaciones:
Costo de vida 1000000 100000 0 1000000 1000000 12000000 100000.0
Complementaria 1000.0 1000 0 1000.0 10000  12000.0 10000
Transporte 120000 120000 120000 120000 1440000 12000.0
Vacaciones B500.0 B600.0 6250.0 A2500 705002 5875.0
Aportes empleador LZ189.0 12199.0 138626 138626 1563695 130308

[ESS 8039.0 6039 0 8862.5 8862 56 774082 84508

SECAP 330.0 330.0 375.0 375.0 4230.0 352.6

IECE 330.0 3300 375.0 3750 4230.0 3525

Fondo de reserva 5500.0 5500.0 8250.0 62500 705002 6875.0

Grafleo 17
Ingresos salariales reales
1992 - 1994
indives
123 Ingreson

—_—

q,l n‘:\- ml,-_‘t‘ q_?h *\-ﬂ 5,““ “0 2 -.C"' AAE o ad #.( \‘uﬁ ‘l_l.'l n:\- HE

agosta [R%92 = 100
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Cuadro 44
Indice del poder adguisitivo del salario
-1992 y 1994
IPCU Poder de SMV SMVG SMV SMVG
compra real real real real
indi indi
1992 Agosto 8051.0 1000 112388.7 800000 100.0 100.0
i e 668G .6 P06 1108R53 542723 9856 805
Octubre 71100 B51 1048218 B51063.3 833 B5.1
Noviembre 71838 R42 1087478 505401 92,3 B4 2
Diciembre 7298.0 B2 9 122R486 497479 L1083 BZ2.9
1993 Enero 7630.7 B4 12708B.7  48210.7 113.1 BO.4
Febrero 76613 790 1249222 473888 111.2 79.0
Marzo TBBA.5 76.7 1213243 46024 0 1080 76.7
Abmil B174.8 740 117075.2 444121 104 .2 74.0
Mayo B543.9 708 1120175 4248356 89.7 708
Jurnig 8699 4 G698 1100152 417339 878 896
Julbio BB03.8 B8.7 1231443 453629 108 .6 75.8
Agosto BB40.7 684 1228303 451736 109.1 75.3
Septiembre 9067 4 66.7 1222337 440442 108 .8 T34
Octubre B350.8 64.7 11B5201 427093 105.5 712
Noviembre 8502 9 63.7 116631.0 420257 103.8 70.0
Diciembre 8557.5 683 1159658 4174858 103.2 69.6
1984 Fnero 97250 f2.2 134501.2 410858 1187 8.4
Febrero 10115.3 568 129311.5 3984814 115.1 66.8
Marzo 10382 8 5A3 12R9798 384R4 2 1121 64.1
Abril 10580.5 572 1238254 377453 110.0 B2.9
Mayo 106669 &7 129894 4 874297 108 ] 82.4
Junio 10789.7 581 1212295 370138 1078 81.7
Julio 10871.5 557 1278314 417448 1138 680.6
Agosto 111715 542 1243983 406236 110.7 67.7
Septiembre 11453.4 528 121337.1 39624 0 108.0 66.0
Octubre 11851.1 511 1172684 6 38294 ) 104 4 63 R
Noviembre 12073.9 50.1 1151012 375818 102.4 628
Diciembre 12248.6 494 1134778 370574 101.0 681.8

del poder adquisitivo de los ingresos de los
trabajadores en diciembre de 1994 frente a
enero del mismo afio, considerando las hi-
pitesis de elevaciones salariales en el mes
de julio v el escenario de referencia de la
evolucidn de los precios.

A pesar de que por mandato legal se reviga
semestralmente el nivel de las remunera
ciones, la inflacidn rcumuladaentre reajus-
tes del SMV continua siendo alta En dlti-

ma instancia, el reguindor del gistema ha
sido una larvads wnsidn sucial que se acu-
mulg; de ahi la necesidad de una més opor-
tuna recuperacién del poder adquisitivo,
con sjustes méas frecuentes en el tiempo,

En el mediano plazo, &l ingreso de los tra-
bajadores que perciben un salario minimo
vital ha pasado de 62.000 sucres en 1990 a
230,000 sueres en 19894,
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Cuoadro 45

Salario minimo vital y remuneraciones complementarias: 1990-1994
£ SUCTES=
Rubros 19890 1881 tva 1892 tva 1093 tva 1994 tva
90-81 91-82 §2.93 43-94
TOTAL 58032 T7427 334 113722 46.9 1B1845 587 237108 30.8
SMY total 51734 70033 954 104172 487 170000 632 224167 318
SMVG 32000 40000 250 516887 292 #3000 219 70500 119
13. sueldo 2667 3333 250 4306 292 B250 219 676 119
14. sueldo 5333 BB67 250 BA11 202 10600 218 11780 1189
15. sueldo 4167 4187 H0 4167 00 4187 00 4187 00
16. sueldo 10500 11760 11.8

Compensaciones:
Coato de vida 2500 10000 3000 24583 1458 61000 148.1 101250 B4.0
Complementaria 1000 1000 00 1000 00 1000 OO 1000 DO

Transporte 2733 8200 17.1 5533 729 9333 687 12000 28.6
Vacaciones 1334 1887 250 4306 158.3 5250 219 5875 11.9
Aportes empleador 68209 7393 17.4 9550 202 118458 219 13031 11.9
IESS 3312 3860 105 4728 292 5785 21.9 a451 11.9
SECAP 160 200 250 258 202 315 219 363 119
IECE 160 200 25.0 258 292 316 219 asa 119
Fondos de reserva 2687 3333 250 4306 292 5250 219 BRT7S 119
- J
5.6. El ingreso y la demanda efectiva
Casi todos los modelos macroeconémicos precios-salarios y el bloque real. El esque-
aplicados -y en particular, los de inspiracién ma de partida considera, por lo general, el

neo-keynesiana (INSEE, 1) ponen en evi- sigwente tridngulo analitico:
dencia la fuerte interaccién entre el blogue

rf'// Demanda \

Oferta « Ingresos

Un esquema equivalente, pero en el que la para los precios:
causalidad se invierte, podria elaborarse

Precio de demanda

Precio de Tasa de salario
oferta

(produccién e

importacién)

14
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En ambos esquemas se represeritan cAusa-
lidades inmediatas (flechas); se incorpora
también una dindmica y rezagos tempora-
les: los desfases entre el momento de la
formacién de loa ingresos y su utilizacién;
la adaptacidn de ls oferta a los niveles de
demanda, los rezagos entre los encadena-
mientos en loa precios y los salarios; etc. De
ahi que se precise modificar parcialments
P08 esquemas introduciendo, por ejemplo,
el concepto de "tensiones”: sobre la capaci-
dad de produccidn (por ejemplo, la presen-

cia de capacidad desocupadal; en el merca-
do del wrabaju (las tasas de desempleo y
subempleo), en la situacién financiera de
las empresas (crecientes necesidades de fi-
nanciamiento por inguficiencia de ahorro};
en el mercado del crédito, que se refleja en
los niveles de las tasas de interés; etc.

La introduccién de la esfera financiera, y la

consideracidn de las “tensiones”, podria
representarse de |a gsiguiente manera:

—= Mercado del crédito

En tales esquemas, el consumo de los hoga-
ras juega un papel fundamental en la deter-
minacidén del equilibrio de bienes y servi-
cios. Dicha variable es el principal compo-
nente de la demanda final {53.6%) por la
que #u nivel -y su estructura- condicionan
fuertemente las tendencias de corto y largo
plazos de |a economia.

Recientemente, el Instituto Nacional de Es-
tadisticas ¥ Censos (INEC) sefialaba la dis-
paridad entre &l costo de la canasta familiar
bdsica y el nivel de ingresos de los hogares.
Mientras la canasta familiar del mes de
marro de 1994 habria terudo un precio de
702.000 sucres, los ingresos de una familia
de cinco miembros, perceptora de remune-
raciones equivalenies u 1.6 salurios mini-
mos vitales, fueron de 339.200 sucres, lo
fque significa una brecha de alrededor del
100%,

El consumo de las familias ecuatorianas ha
experimentado, desde la décadu de los
ochenta, un elaro estancamienta, evolucién

— 4

—

Tasa de interés

1‘“"“--.
+ Demanda de dinero

gue obedece -pin lugar adudas- a la contrac-
cién del ingreso real de los hogarea.

La estimacién presentada en este estudio
sobre el consumo final de los hogares, en
volumen, es inferior al aumento poblacio-
nal, por lo que se preve que en 1993 y 1994
seria de apenas el 2.2% y el 2.6%, respectu-
vamente,

[e acuerdo a la tearia econdmica -especifi-
camenle, sl postulado de In Ley de Engel-
en la medida en la que el ingreso de los
habitantes aumenta, la proporcién de dicho
ingreso destinada a la adquisicién de ali-
mentos tiende & disTminuir; en otros térma:
nos, en la medida en Ia que |a economia
crece y el bienestar de |a poblacidn aumen-
ta, el ingreso de las familias estaria desti-
nado en proporciones crecientes a deman-
dar bienes superiores (educacidn, recrea-
c1in, ete. ),

Laevolueiin de |a sconomia ecuatoriana de
los dltimos anos contradice ese posiulado

%
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Cuadro 46
Composicion del consumo final de los hogares, por tipo de gasto

Produe. Prendas Vivien. Autom. Transp. Cuidad. Hoteles Otros Total
Anos alimen. devestir elect.  artef comunie dela baresy bien.y consumo
b&b@u yealta. gasagua y combust. salud restsur. eervic. final

-millones de sucres-

-

1670 11589 2278 2390 1418 2398 1203 989 3810 26376
1975 20421 7142 7121 4695 6567 2771 2978 10603 70298
1980 60723 18347 19563 12892 17769 6692 7820 31068 174876
1986 274797  TBO64 51276 43214 89399 27390  264B5 125034 7156569
1990 2180927 666661 288227 438391 719767 229950 231371 966454 5621738
1991 3287667 B4B013 442029 623300 1070671 358284 356906 1463272 8440011
1992 5112487 1268563 658639 942446 1680243 6165685 575987 2401696 13265746

porcentajes.
1970 45.1 8.6 9.1 5.4 9.1 1.6 3.1 144 10400
18975 419 102 1 AT 79 39 4.2 15.1 100.0
1980 4.7 10.5 11.2 74 10,2 a8 45 178 100 0
1985 8.4 1049 7.2 6.0 126 38 37 17.5 100.0
1980 J8.8 1.1 B.1 7.8 12.8 4.1 41 17 8 1000
1991 39.0 10.0 B2 T4 12.7 4.2 4.2 17.2 1000
1992 38.6 96 5.0 7.1 2.7 16 4.3 18.1 100.0 l
Fuente: BCE (2)
tedrico. Al ealcular |a participnacién relativa se mantiene estable, reflejando la situacién
que tiene la demanda de alimentos en el de estancamiento en el proceso de desarro-
gasto total de lns familias - a precios corrien llo econémico,

tes- es posible constatar que ese porcentaje

5.7. Empleo

El estancamiento de la actividad econdmica de la incapacidad del aparato productivo
se fraduce en el deterioro de la tasa de ecuatoriano para generar nuevas plazas de
ocupacién de la poblacién ecuatoriana; el trabajo.

déhil crecimiento econdmico estd al origen

Coadro 47
Tasa de desempleo
1980 1991 1992 1993
Tasa de desempleo 6.1 85 89 94
Abierto 47 5.7 62 6.9
Oculto 1.4 2.8 27 25

Fuenle: INEC (2)
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Cuadro 48
Poblacién urbana, ocupada y desocupada
-nfimero de personas-
| Grupos de poblacién TOTAL SIERRA COSTA
Poblacidn urbana 8341378 2613960 3645742
Poblacién menor de 10 afios de edad 1867826 556844 787420
Poblacién en edad de trabajar (PET) 4PTA550 2056114 2858322
Puoblacidn econdmicamente activa (PEA) 2003374 1210091 1858828
Ocupados 2629551 1094688 1502113
Sector moderno 1123811 525235 583881
Sector informal urbano 1183483 474885 8065088
Artividades agricolas 182118 4110} 137392
Servicio doméstico 140339 53427 B5742
Desocupados 273823 115393 156815
Poblacidn econdmicamente inactiva (PEI) 2070178 B45025 11998394
Fuente: INEC (2)
Una taxonomia poblacional
POBLACTON
10TAL
1
EH E0A0 |
OF TRABAJAR POBL.« 10 ARDS|
Lr- 10 AROS)
1
u o B.E.1.
]
]
DEUPADDS DESEMPLEADOS
[
’__q% | 1
Dcupados Subem- Lesantes Irabajadores
. adecuad . | pleados Nuevos
]
1 i |
Sector Visibies inyigibles
informal

| Fuente: INEC 2)
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De acuerdo a un reciente estudio sobre Em-
pleo, desempleo y subempleo en el sec-
tor urbano, realizado por el INEC/INEM, el
indice de desempleo urbano a mivel nacional
se habria incrementado en 1993 al pasar de
#.9% en julio de 1992 a 9.4% en julio de
1993,

Segilin datos presentados en el referido es-
tudio, la poblacién econémicamente activa
en ¢l drea urbana llegaria en 1993 a
2'903.374 personas, cuya estructura se re-
porta en el cuadro 49.

El comportamiento sectorial de la actividad
econdmica estd estrechamente relacionado
con la evolucidn de los distintos rubros de
la demanda agregada. La cafda del ritmo
de expansién de la produccién se revierte
sobre el mercado del trabajo.

En 1993, |a tasa de desempleo habria sido,
como se indicd, igual a 9.4% mientras que
el subempleo alcanzaria el 48.4%. Se trata
precisamente de una de las tensiones -quiza
la méas sensible socialmente- que se verifica
en la actual coyuntura.

Cuadro 49
Tasas de desempleo y subempleo en el frea urbans
Afos 1988 1989 1960 1991 1692 1993
Desempleo 70 79 6.1 B.5 89 B4
Subemplec 45.1 48.0 408 45.9 479 484
Fuente: INEC (2)
Griflco 18
Tasas de desempleo y subempleo
1983 - 1993
b
» S ] ldes
a0 ; .suh

40

JU

20

Ar0s

Fuente: INEM (1)

78




6. Perspectivas macroeconémicas
1994-1995

6.1. La economia ecuatoriana en 1993

Unao de los efectos negatives del Programa de Estabilizacién Macroecondmica instru-
mentado a partir de septiembre de 1992 fue el aparecimiento de signos recesivos en la
actividad econdmica. Las propias autoridadea econdmicas lo habian advertido.

De acuerdo a estimaciones de CORDANEC-CEPLAES.ILDIS, en 1993 la economia
ecuatoriana habrie crecido en 1.9%, debido principalmente a la evolucién dindmica
experimentada por el sector petrbleo y energia (4.6%), actividad en la que destaca la
expangién de la actividad hidrocarburffera.

Al respecto, cabe recordar un permanente dilema de politica econémica en esta materia;
la mayor extraccién de crudo obtenido para palinr el deterioro de sus precios en el
mercado internacional -y, consecuentemente, evitar la presencia de saldos negativos
en las cuentas del sector piblico-, si bien favorece la estahilidad de la economia, en el
largo plazo hece gue el desarrollo econdmice deje de ser sustentable, sobre todo i
durante el misme ciclo productivo no se incorporan reservas probadas de petréleo.

Cuadro 50
PIB por grupo de blenes, 1990-1991
-TVA-

Ramas 1990 1981 1992 1893 (a)
Agropecuario 8.1 8.0 4.7 34

Exportables 20.2 156.3 0.4 ao

Consumo interno 248 3.0 45 28

Penca 12.3 10.8 8.7 52

Otros agricolas -3.9 1.7 3.0 6.4
Petrdleo y energia -L3 7.7 4.6 4.5

Petréleo y minas 0.9 B8 49 6.2

Electricidad 4.1 06 2.1 -89
Manufactura 0.7 2.0 4.5 2.7

Alimentos 1.2 0.0 4.5 24

Otroa industriales 1.7 a8 44 29
Construceion -14.9 0.5 0.7 2.3
Servicios mercantes 5.2 4.8 2.8 0.4
P.LB. 3.0 4.9 b X LE

Fuente: BCE, 1990-1992
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El sector agropecuario crecié a pesar de
una evolucién poco satisfactoria de los pro-
ductos exportables, especialmente de la
actividad bananera, a consecuencia de res-
tricciones en la colocacién de la fruta en los
mercados europecs v a las mayores exigen-
cias de calided ante la busqueda de nuevos
mercados. El café y el cacao contintan dis
minuyendo u representatividad en el total
de las exportaciones ecuatorianas.

L actividad manufacturera seria la mis
alectada por la evolucidn ciclica de la de
manda. Las opiniones de loa industriales

(expresadas en las encuestas de manufac-
tura) eonfirmaron la disminucién de la de-
manda interna, lo que a su vez explica la
reducecidn del ritmo de actividad en 1893
(2.7%, frente a 4.5% en 1992),

A mivel de ramas, se experimentaria la si-
guiente evolucidn: los "alimentos” aumen-
tarfan en 2.4% (tasas negativas en: "bebi-
das”, "azvear”, "café” y "cacao elaborados™)
y las "otras industrias” en 2.9% (tasas ne-
gativas en: "textiles” y "maquinarias y equi-
pos”l.

Cuadro 51
PIB por actividad, 1993
Ramas millones de sucres -TVA. Estructura
de 1975
Agropecuario 36 848 34 184
Exportables 5.538 3.0 28
Consumo interno 22 261 2.8 11.1
Pesca 6.961 5.2 3.5
Otros agricolas 2.085 6.4 1.0
Petréleo y energia 28 531 45 142
Petrdleo ¥y minas 25.941 6.2 126
Electricidad 2.589 .9 1.3
Manufactura 30,853 2.7 154
Alimenzog 100,350 2.4 52
Ctros industriales 20.504 2.9 102
Construccidn 5.467 23 2.7
Servicios mercantes 99,064 D4 483
P.I.B. 200.760 Lo 100.0

Los productos de consumo interno crecie-
ron en 2.B% con respecto a 1992, principal
mente como consecuencia de la dinama
experimentada en la produccién de flores,
hortalizas y frutas.

La pesca crecid en 5.2% v los otros pro-
ductos agricolas en 6 4%,

Como se indicd, Petrbleo y energia au-
mentd en 4.5%. La evolucién del petréleo
habria sido de 6.2% y la de la energia de
-9.9%, evidenciando los problemas relativos
@ costos (subsidios) y a la falta de moderni-
zacidén en |a gestidn de los servicios de elec-
tricidad y gas.




La eonsgtruceldn tuvo una fuerte recupe-
racién (2.3%), sobre todo sl se observa las
evoluciones registradas por esa actividad
on los tres aifos previos (-14.9 en 1990; -0.5
en 1991; 0.7 en 1992).

Los servicios presentaron un crecimiento
de 0.4%,

Esas evoluciones confirman que la econo-
mia ecuatoriana enfrents dificultades den-
vadas del ajuste adoptado por el gobierno.
Se esperaria que la desaceleracidn que ex-
perimentd en 1993 pueda ser compensada
por la reactivacién econémica de 1994 y
1895.

En lo que se refiere al equilibric oferta-uti-
lizacién final, junto al crecimiento del PIB
en 1993 de 1.9%, las Importaciones lo
hicieron en (0,.4%, es deeir, en volumen, las

compras externas del pafs registraron un

PERSPECTIVAS MACROENCONOMICAS 1994-1995

En el lado de la demanda se produjeron
leves incrementos en todas las variables, a
excepciin del consumo final de las adminis-
traciones piblicas, que registré una calda
de 3.3%, comn consecuencia de la reduceién
de personal en el sector publico y de la
augteridad de los presupueatos corrientes
de las instituciones gue conforman dicho
sector.

El conaumo de los hogares se expandié en
solamente el 0.8%, muy por debajo del cre-
cimiento poblacional; el consu mo final to-
tal presentd una evolucién pogitiva de ape-
nas 0.3%.

La formacién bruta de capital fljo crecié
en 2.56%, consecuencia principal de las in.
versiones realizadas en los petréleo y aner-
gia ¥y comunicaciones. Finalmente, el volu-
men de las exportaclones crecié an 4.6%.

nivel gimilar al de 1992,
Cunadro 51
Trbia oferts-demandn globales, {993
millones de tasa de participacidn en

Variablea sucres de 1975 crecimiento ia oferta-demanda
Fih 200760 1.9 820
Importationes 43433 04 180
TOTAL OFERTA 2441938 18 100.0
Consumao final total 148825 03 81.0

APU 19137 43 80

Hoguares 120888 08 53.0
FBKF + Var. Exiat. 32055 25 13.1
Exportaciones 63313 4.5 258
TOTAL DEMANDA 244183 1.8 100.0

6.2. Proyecciones macroeconémicas 1994 y 1995

La sutoridades esperan que 1994 sea un
afo de crecimiente acelerado de |a econo-
mia; en efecto, entre las metas macroecond-

micas, en la Carta de Intencidn puesta a
consideracién del FMI ee establece uns me-

Bl
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ta de cecimiento del PIB de 3.0% paran
1994,

En realidad, el panorama econdmico de log
préximos afios presenta grandes retos de
politica econdmica (y de economia politica).
El crecimientos econémico podria verse favo-
recido por la entrada de capitales, aunque
un mayoer nivel de apreciacién del sucre
podria afectar el desempefio de los sectores
productores de bienes transables (funda.
mentalmente, el de los productos no tradi-
cionales).

Siempre estd presente un factor de riesgo
macroeconémico en el pector fiscal: el éxito
del programa de estabilizacién dependerd
en gran medida de la disciplina con la que
se administre sus operaciones. Al respecto,
es necesario establecer con claridad uns
diferencia entre disciplina fiscal y las tradi-
cionales polfticas de austeridad, que se han
traducido en el recorte indiscriminado en

ca. Al parecer, durante 1994, la formacién
bruta de capital del sector puiblico no finan-
ciéro podria verse afectada -una vez mds-
por la restriccién presupueataria.

Para el conjunto de la economia, ILDIS-
CORDANEC-CEPLAES estiman tasas de
crecimiento del PIB comprendidas en un
rango de 2.3%-4.0% para 1994 y de 2.6%-
4.2% para 1995,

Los aumentos previstos en el caso de la
demanda interna podrian contrabalan-
cearse por el importante crecimiento de las
importaciones y la eventual desaceleracién
de las exportaciones. Como se sefialé (cf.
cap. 4), se estima que durante 1994 las
ventas externas del pafs legardn a 3070.0
millones de délares, por lo que el crecimien-
to implicito del volumen de las exportacio-
nes seria de aproximadamente 2.6%, bajo el
supuesto que los precios internacionales de
los principales productos transables ecua-

los montos destinados & la inversién piibli. torianos se mantengan estables.
Grifico 19
Proyecciones del PIB
1994 - 1995 tres escenarios
lasa
e | il —— Escenn. |

Escenn, 2
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)
1990 1994 1992
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Fuente: 1990 - [992 BCE
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Cuadro 53
macroscondmicas 1994- 1995,
Valor agregado por grupo de blenes
TVA-
Ramas 1094 1994 1964 1985 1695 1985
egeenarios - (1} (2} (3} (1) (2) (3)
uario 1.8 a7 418 13 25 31
Exportables 65 4.0 2.1 1.8 za 4.0
Consumao interno 35 58 6.5 0.7 21 3.4
Pasca 3.4 1.3 52 2.1 as 4.7
Otros agricolas 18 2.1 32 1.9 21 35
Petréleo y energia 4.1 5.5 6.8 4.1 58 8.6
Petrdlen y minas 4.3 5.7 7.1 41 54 8.7
Electricidad 2.2 3.8 a8 38 6.l 8.0
Manufactura 2.5 3.2 3.9 31 3.7 4.6
Alimentos 1.4 24 30 23 30 39
Otros industriales 3.1 317 43 a5 40 49
Construccidn 32 4.0 48 31 a5 41
Servicios mercantes 18 2.5 2.9 22 28 as
P.LB. 2.3 3.3 4.0 2.5 3.4 4.2

De acuerdo a la "proyeccién central”, el PIB
creceria en 1994 y en 1995 en 3.3% v 3.4%,
respectivamente.

En la agricultura se espera incrementos
en la produccién de arroz, maiz duro y pal-
ma africana. Los productos de consumo
interno aumentarian éen 5.6% y 2.1% en
1994 v 1995, en su orden. La dinamia que
presentaria este rubro, se debe adicional.
mente a las tasas anuales de crecimiento
positivas en la produccién y exportacion de
frutas, florea v hortalizas.

Los problemas en el sector agricola de ex-
portacién podrian evidenciarse con ampl-
tud durante 1994, la produccidn de banano
experimentaria una fuerte disminucidn
mientras qué permanecerian rezagadas las
de café y cacao; de acverde al escenario
menos optimista, dicha evolucién se tradu-

ciria en una calda de 6.5% en el valor agre-

gado brutoen |a generacién de los productos
agricolas exportables,

En suma, la agricultura presentard du-
rante el bienio 1994-1895 una situscién po-
mitiva: 3.7% y 2.5%, respectivamente, aun-
que fuertes disparidades caracterizarian la
dindmica sectorial: loa productos exporta-
bles (transables) pasarfan de -4.0% en
1994 g 29% en 1985, v los de consumo
interno (mo transables) de 5.6% en el
presente ajercicio econdmico, a 2.1% en el
Biguiente,

En petrdleo y energia se prevé una situa-
cién favorable, con un incremento de 5.6%
¥y 2.1% para 1994 y 1996.

En petréleo, las inversiones programadas
para el bienio, asi como el incremento de las
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lausa

Grafico 20
Proyecciones del FIB por rama de actividad
1993 - 1995 escenario central
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cuotas de explotacidn en pozos existentes e
incorporacién de nuevos yacimientos; la
amplipcién de lns instalaciones de trans-
porte y almacenamiento de crudo y deriva-
dos; permitirian obtener una produccidn
coercana & los 400.000 barriles diarios.

La industria manufacturera podria cre-
cer entre 2.6% y 3.9% (durante 1994) y
entre 3.1%y 4,6% (en 1996); dicha evelucién
depender# principalmente de una recupe-
racién de la demanda interna y, por lo tan-
to, de crecimientos del ingreso de los ecua-
torianos, en términoe reales.

La rama alilmenticla ¢receria, en 1094,
entre 1.4% y 3.0% y, en 1995, entre 2.3% y
3,9%; los rangos de crecimiento esperado en
el caso de los otros productos Industria-
leg son de 3.1% y 4.3% durante 1994 y de
3.56% y 4.9% durante 1995. Adicionalmente,
cabria suponer que esas tasas pueden ser
fdcilmente superadas si los industriales
ecuatorianocs logran insertarse (via compe-

titividad-precio y competitividad-calidad)
en &l mercado colombiano y venezolano.

La congtruccién tendria un incremento
en su ritmo de actividad, en la perspectiva
de que el gobierno continie los proyectos de
infraestructura inicindos en 1993 y comien-
ce los programados (vivienda popular, via-
lidad, ete.) en 1994, Se esperarfa un creci-
miento de 4.0% y 3.5%, respectivamente,
en 1004 y 1996, Frente al incipiente merca-
do buradtil ecuatoriano, posiblemente esta
actividad sea la receptora del influjo de
capitales privados y de la remesa de remu-
neraciones por parte de emigrantes ecuato-
rianos.

En cuanto a los serviclos, se prevé un
crecimiento entre 1.8% y 2.9% para 1984 y
entre 2.2% y 3.5% en 1996.

Si las autoridades monetarias priorizan el
objetivo del control inflacionario, es posible
que la apreciacién del tipo de cambio real
tenga efectos negativos sobre la balanza
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Cuadro 54
Tabla oferta-demanda globales, 1994-1995
TYA-
Variables 1994 1904 1884 1986 1985 1995
(1) 2 (3 (1) 2) (3)
PIB 2.3 33 4.0 25 34 42
Importaciones 05 09 2.0 1.5 3.0 4.0
TOTAL OFERTA 20 28 37 23 33 41
|
| Consumpo final total 16 22 31 22 28 31
APU a9 4.5 8.4 2.7 38 45
Hogares 1.3 1.9 2.8 21 24 29
FBEKF + Var Exist. 2.3 28 3.0 18 24 3.2 |
Exportaciones 26 4.4 5.2 28 54 7.0
TOTAL DEMANDA 2.0 29 an 2.3 3.3 4.1
Fuente:
Grifico 21
Proyecciones del consumo final
Lasa 1993 - 1995 tres escenarios
1.9 | Escens, 1
.3 ..‘,:n.t.u.-.u.nf:tt.nu- E;EE"._ >

Ewcena, $

0
19940 199] 1992

AnOs
Fuente: 1990 - 1992 BCE

1393 1994 199%

comercial, pues se estimular{an las impor-
taciones (principalmente, de hienes de con-
sumao), pudiendo perjudicar la competitivi-
dad de aquellas exportaciones no tradicio-
nales gue dependen del nivel y de la
evolucién del tipo de cambio real.

En el caso de las Importaclones de bienes
¥ servicios, se espera para 1994 y 1995, un
crecimiento real de 0.8% y 3.0%, en su or-
den.
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Las exportaclones, principalmente las de
petréleo, banano, camardn, frutas, flores e
industriales, crecerian en 1994 y 1995 en
4.4% y 5.4%.

Por ¢l lado de la demanda, se tendria tazas
positivas en todas las vanables macroeco-
némicas.

El consumo final total registraria un in.

ecremento de 2.2% y 3.6%; el de las APU,
entre 4.6% y 3.8%; de su lado, el de los

86

hogares experimentar{a unaexpansién aun
inferior al crecimiento poblacional, al ubi-
carse en 1.9% y 2.4% en 1994 y 1995, res-
pectivamente,

En la formaci6én bruta de capital, el in-
cremento de las importaciones de bienes de
capital, el de los hatos de ganado en el sector
agropecuario y log proyectos de obra pdblica
en el sector de la construecién, explicarian
su expansidn; se estima, para 1994 y 1995,
una tasa de crecimiento de 2.8% y 2.4.%.
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