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Presentacion

El Instituto Lalinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS) y el
Centro de Planificaciéon y Estudios Soclales (CEPLAES) presentan el
Andlisis de Coyuntura No.3. que Incluye un examen de la evolucion de
la economia ecuatoriana en 1991 y sus perspectivas para 1992,

La publicacion que se difunde en esta oportunidad hace parte de un
proyecto de mas largo alcance, que pretende sistematizar las Investiga:
ciones y estudios referidos al corto plazo, en dos direcclones: ia pro
fundizacion de la reflexdn tedrica sobre los determinantes de las
tendenclas de la economia en el plano coyuntural; y, el desarrollo de
téenicas cuanttativas que sustenten los estudios de la coyuntura
econamica.

El "hilo conductor™ del anélisis es el proceso de liberalizacion de la
economia y su apertura, que propugna gran parte de los agentes
soclales, esto pretenderia Introductr reformas sustanclales en el aparato
productivn para enfrentar con éxito la integracion subregional andina,

Estas reformas estructurales requieren gue las empresas privadas asi
como la administracion publica ejerzan una gestlon y un proceso de
planeamiento mas eficlentes y precisos. Para el efecto deben contar con
tna base de informacion adecnada y actualizada. Este Informe qulere
conttribulr a tal propésito.

Eldoeumento cansta de ochao capitules y un anexo. Se revisan, comn en
los niimeros anteriores. la economia Internacional; las politicas mone-
taria y fiscal: las tendenctas principales del sectorexterno; vy, la formaclon
de los precios. los salarios v el empleo. El trabajo termina con las
proyecciones para ¢l blenio 1991-1992; este ejerciclo se realizo en base
a las reflexiones formuladas en los capitulos precedentes

En fin, en este nimero se presenta un detalle de las reformas estructu-
rales propuestas por el goblernio, en el maren de los camblos que exige
la liberalizaclon de la economia y la apertura.
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En concordancia con lo anterlor, en anexa se incluye un detalle de los
avances en maleria de integracian subregional. lo que ofrece una vislén
pormenorizada de los principales logros en ambltos distintos al comereial.
Destacan los comentarios de distinguidos analistas econémicos y el
aporte del Consejo Naclonal de Desarrollo (CONADE).

ILDMS y CEPLAES contribuyen, de esta manera, al mejor conocimlento
de la realidad economica y social del pais. Demandan de los leclores los
comentarlos y criticas que les merezeca este trabajo, con el objeto de
entiquecerio en proxdmas entregas,

Rafael Urricla Reinhart Wettmann
Director CEPLAES Director ILDIS



Sumario ejecutivo
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En base al an:ilisis reallzado se establece que el crecimiento de la
economia global que se registra desde 1989, se dinamizaria en el
bienio 1991-1992. No obstante, persiste la expansion desordenada
del aparato productive, en medio de una “estabilizacion™ de la
inflacion en niveles elevados. Esto, junto al acentuamiento de la
concentracion de la riqueza, crea un amblente poco propiclo para la
concertacion naclonal, que se requiere con urgencia.

La coyuntura se ha caracterizado por el impulso a drasticos cambios;
en efecto. la liberalizacion de la economia y la apertura al exterior
obligan a modificaciones estructurales importantes que posiblemente
canlleven costos altos en lo soclal, Esto podna indueir un aumento
de la informalidad, afectando sobre todo a los sectores soclales mas
desprotegidos; trabajadores rurales y urbanos, artesanos y pensio-
nistas.

Sin embargn, tales cambios no responden a una programaclon
productiva; al contrario de lo propuesto por clertos agentes econo-
micos, esos procesos exigen una vigilancia permanente y, de hecho,
la modulacién estatal En caso de que no se logre ordenarlos, los
riesgos de mayores desequilibrios se acrecentan peligrosamente,

Con respecto al ajuste aplicado en estos anos, hay la necesidad de
realtzar un Taflojamiento cualitative”, la contraccion manetario-
crediticia habna afectado la produccton poteneial. 5in embargo, en
el semestre destaca el Importante crecimiento de las Importaciones
de bienes de capital. lo gue significa que los empresaros estan
reallzando inversiones orfentadas a la reconversion industrial. Para
consalidar este procesn. no es suoflciente el aumento del ahorro
Ananciero. sino que deben buscarse mecanismos que 1o canalicen a
lo real. lo que resulta de vital importancia para sustentar la
reactivacion econamica.

Esto conduce al analisis de otro aspecto clave. el relerido a la rigidez
de la politica salarial. El ajuste se ha caracterizado por ser Inflexible

)
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en esta materia, la persistencia de esta politica genera tendenclas
recesivas por el lado de la demanda. lo que es perjudicial en las
clrcunstancias actuales.

De ahi la necesidad de proceder a una revision concertada de los
salarlos, que permitiria sostener la demanda como la referencia mas
importante del proceso de acumulacion, y modular las tenstones
soclales latentes.

En materia fiscal preocupa que continten practicandose soluciones
coyunturales, transitorias. de dificil gestion, para sanear la poslclon
fiscal, sin los resultados esperados; al contrario, algunas de las
disposiciones adoptadas aceleran la Inflacion y distorsionan -via
especulacion- las expectativas de los agentes.

En un acercamlento a la evoluclon coyuntural de la economua,
destaca nitidamente la favorable evolucion del sector externo; se
observa una recuperacion de las exportaclones, en particular de las
de banano y camaron. Estas ulimas han superado los problemas de
anos anteriores, aungue los costos ecologicos de su consolldacion se
han acentuado.

De su lado, el petréleo sigue tenlendo un peso preponderante en el
tolal de las venlas externas. Desde el punto de vista de los preclos,
las tendenclas son de estabilidad en el caso del precia del banano.
de caida y Nuetuaciones en los de café y cacao. El precio del camaron
repunta. mlentras el del petroleo se establliza alrededor de los 17
US$.

Lag importaciones, por so parte, registran en el semestre un
aumento en valor frente al mismo periodo del ane anterior, mante-
nlendo, sin embargo, la estructura tradiclonal. Las disposiciones
adopladas en el mes de Jullo, relativas a la modificacion de plazos
para la entrega de divisas por conceplo de [uluras exportaclones, no
afectara de modo sustancial su competitividad, al haberse acompa-
nado de una modlllcaclon de la paridad; los alrasos camblarlos, no
obstante, se corregirian hasta finales de ano.

Preocupa, en este contexto, el "agotamiento”™ del modelo de ajuste y
la instiluelonalizacion del corto plazo como referencla lemnporal para
la obtencion de beneficios por parte de los distinlos agentes econg-
micos. Estos manifiestan preferencla por operaciones de caracter
financlero. antes que por Inversiones productivas. [a banca pare-
ceria comportarse en ta misma direcclon

Los procesos que marcarian la evolucion coyuntural v sus perspec-
tivas inmediatas son la liberalizacion econémica y la apertura. que
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deben pesar sobre las expectativas economlcas, al menos sl no se
canoce con exacttud la estrategia que sera aplicada en Lal perspec-
tiva. De ahi la necesidad de formular un “plan de cambilos™ ordenado,
que aminore los costos de las modificaciones que deberan estable-
cerse. Las refurmas propuestas por el Ejecutivo. que apuntan en ¢sa
direccion, deben, en consecuencia, evaluarse con prudencia,

No se advierten perspectivas de una neta recuperacion delempleoen
el corto plazo, maxime s! se ha planteado la reduccién de los efectivos
del sector pibilco El tema demanda un analisis detenido, en el que
se deba considerar estrategias para aumentar la productividad y la
efleiencia, antes que proceder a despldos indiscniminados Esto se
sustenta en la constatacion de que al menos uno de cada tres
hogares urbanos. dependena de ingresos provenientes de esa fuente
La racienalidad que condujo al aumento del empleo publico en los
anos setenta se ha relanvizado en la crisis; sin embargo, deben
ponderarse los efectos economicos, por el lade de la demanda, de los
recortes proyectados

Frente a las perspectivas de reforma del Estado y a problemas como
¢l del déficit cuasl-fiscal del Banco Central de Ecuador, sera preciso
correglr los determmnanies de los principales desequilibrios que
alectan al sector publico. bajo la premisa de que €s necesario
construlr un mejor Estado y conligurar un mejor mercado. sin
privilegiar a ninguno de los dos

Un aspecto que cabe rellevar ¢s ¢l que ronclerne al amblente que
prevalecera desde linales de 1991 y a lo largo del ano prixime: el de
un escenario netamente electoral, que se complicaria s1 se Uene en
cuenta gue, en general, los agentes econdémicos toman precauciones
en materta camblana y de inverslon: st esto ocurre cuando Ecuador
enfrenta la liberalizaclon y la apertura, pedrian desencadenarse
desequilibrios macroeconomicos,

Esto tiene que ver, sobre todo, con la Inflacléon. Para 1991, se prevé
que la tasa promedio anualde Inllacion se ublcaria en 50%, En 1992
este sera el mavor problema que deberdan enfrentar los gobiernos
sallenle y enlrante.

Encuantoal crecimiento de [a economia, las proyecciones reallzadas
para este trabajo establecen que en 1991 la economia ecuatoriana
reglsiraria un crecimento de 2.6%; en 1992, la expansion [luctuana
entre 2.1% y 2.9%, en funclon -basicamente- del gasto pablico y de
la tnverslon.

Los indicadores de coyuntura y las princlpales proyecclones, se
recogen en el sigulente cuadro.

13



Cuadro de mando coyuntural. 1991

Tasas de varlaclon anual

PIB 26
Exportaclones 5.0
Importaciones 4.4
Consumeo de los hogares 2.4
Inversion 3.2
Infllacion (promedlo anual) 50.0
Salario minimo vital

nomlnal {sucres corrtentes) £3.600

real {base 1979) 1.643

Niveles

Tipo de cambio
mercado libre a diciembre 1300

Redaccién terminada el 30 de septiembre de 1991
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' EL CONTEXTO INTERNACIONAL J

1.1 La coyuntura econdmica en los palses industrializados

a coyuntura 4 nivel Internacional, en el segundo semestre de

1991, presentaria los signos de una probable reactivacion; no

ohstante. persisten la incertdumbre caracteristica de las fases
de inflexion y varios problemas estructurales (concentracion de los
Intercambios:. elevado nivel de endeudamiento de varios paises. altos
deéficit liscales y de comerclo, ete ).

La terminaclon de la guerra del Golfo, sl blen permitio modular las
situaciones extremas de Inestabilidad que pesaban en el ambiente
Internacional, no las corriglo totalmente.

Sobre el actual orden geopolitico Internacional. cabe una digresion. Se
asiste a una recomposicton de la economia mundial. orfentada hacla la
formacion de blogues, con el indiscullble liderazgo de los Estados Unidos
de América,. Después del desmantelamiento de los sistemas pohiticos de
los paises de planifleacion centralizada, se observa -sobre todo en la (ex)
Unién Sovietica- la atomlzaclon de las republicas que conformaban el
COMECON. No existen actualmente mecanlsmos de Integracton para
estos paiscs. al contrario de lo que sucede en el resto del mundo. donde
los procesos de liberalizaclon y apertura demandan la conformacion de
mega-blogues fue posibiliten la defensa de los Intereses de los paises
mlembros

El optimismo por la reactivaclén en el corto plazo. a la que se ha hecho
referencla, debe evaluarse con culdado: 1a serie de conflictos politicos
observados enlos altimos meses,_ en especial en Europa, podria influenciar
las tendencias globales del crecimiento economico.

De cualguier forma, el ano 1991 estaria marcado por una serie de
contrastes; frente a las tendenclas negativas registradas en los Estados
Unidos, Canada v Reino Unido, la evolucion de las economias alemana
Yy laponesa se caracterizaria por un erecimlento sostenido

Por segundo trimestre consccutivo, la economia norteamericana re-
gistrana una disminuclon del PN, A iniclos de 1991, se esperaba una

15
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‘ Cuadre 1 ‘

caida del producto de 2.8%. Sin
embarge, se estima que la eco-
nomia estadounidense exper!
mentaria en este ano nna contrac-
ctin de solo 0.4%, ya que ios In-
dicarlores de avance dejan entre-
ver una reversion de la tendencla:
ios indices de produceion indus-
trial evidenciarian signos de recu-
peracton vy habria una creacidn
neta de empleos, principalmente
en la Industria manufacturera.

De su lado, la recesion continta
en ¢l Reino Unido; segun varias
informaciones. por tercer trimes-
tre consecutlvo se reglstrd una
baja del PNB. Vanos Indicadores
hacen temer, ademas, una mayor
amplitud y duracién de la crisls;

Paises industriallzados:
tendencias del crecimlento economico {*) 1988 1991

las perspectivas de una recupera-
cidn de la produccelén en el muy
corto plazo son practicamente
Iincxistentes,

En los demas paises de la Comu-
nidad Econdémica Europea tam-
bién hay sintomas de la desa-
celeracian economlca, aunque
neutralizados por la evoluclén de
la economia alemana. que tendna
una expansion relativamente |m-
portante lrente al resto de paises
miembros de la CEE.

En lo monetario, sé constataria
una apreclacin de 1As monedas
del sistema monelano europeo
frente al délar y al yen, neutraliza-
tla por los efectos positivos de un

|

N

-volumen-
Volumen 1988 1989 | 990 1991
RFA 3.7 3.8 4.5 3.4 '
Reno Unido 4.3 2.2 D6 2.1
ltalla 41 3.0 2.0 15 |
Bélgica 46 4.1 3.8 2.5 |
Holanda 2.7 40 3.5 2.5
Esparnia 3.2 4.8 3R 2.9 '
CEE (6 paises) 4.0 3.4 2.9 L6 |
EE . 45 2.5 1.0 04 |
Canadla 44 3.0 11 Jj0 |
Japon 6.3 4.7 48
OCDE (9 paises) 4.8 a.3 2.6 | .4
(*) PIB o PNH
Fuenie: OCDE: Direction de la Prévision
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Cuadro 2 ‘

Incremento del comerclo intra
europea, originado en la unifica-
cion alemana.

La economia japonesa, por su par-
te. registrd durante el primer tri-
mestre del anc un nuevo crect-
miento récord, gue persistiria
hasta finales de 1991,

l.a desaceleracion en los paises de
la DCDE obedeceria al debilita-
miento en todos los cempenentes
de la demanda Interna. lo que no
se registraria en Alemanila y Ja-
pon. El consumo vy la inversion

—_—

Fuente: OCDE: Direction de Ia Prévision

En las economias de Europa
Ortental y la URSS. la recesion
tocaria {ondo debido al colapso del
sisterna de planificacion y a la
ausencia de mecanismos que lo
sustituyvan. El proceso de rees
tructuraclon del aparato econoé
mico- financlero, que en el largo

Evolucitn semestral del PNB. 1991

fueron afectados por efectos -
rezagados- de las politucas mone-
tarias restrictivas Instrumentadas
hasta octubre de 1990 en el Reino
Unido y hasta Julio de 1990 en los
Estados Unidos.

En el segundo semestre se espera
un cambto de tendencla. La hipo-
tesis de una cercana recuperacion
se refuerza, como se ha senalado.
por ¢l aparecimiento de ligeros
slgnos de reactivaclon en los Esta-
dos Unidos v. sobre todo, de una
dinamizaclon del comerclo mun-
dial.

Paises | SEMESTRE I SEMESTRE

| - — i
RFA 1.9 0.9
Relno Unido -1.7 07
Italla 0.8 09
CEE (3 paises) 0.6 0.8 ‘
EE.UU -0.9 7
Canadla -1.0 1.1
Japon 3.0 1.7 '
OCDE (6 paises) 0.1 09

plazo puede lavorecer una aslgna-
cion mas eficiente de los recursos,
en lo inmedlato tiende a generar
considerables pérdidas de pro-
duccion y empleo, Se estima que
éstas economias decrecerian du-
rante 1891 [-4.1%) vy 1992 (-2.2%),
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Segun apreclaciones del FMILL se
espera que ¢l repunte de la econo-
mia mundial se fntcle en 1992,
aNo en que se reglstraria una tasa
de crecimlento de 2.9%. En los
paises Industiriales volvena a ace-
lerarse el creclmiento con lasas
cercanas al promedio mundial
(2.8%). Ademas, se estima que el
mundo en desarrollo expandiria
su producclon en 3.4%.

—_— —

Este crecimiento de la economia
mundlal estaria liderado por Es-
tados Unidos. Japon y Alemania.
En efecto, segin estlinaciones del
FMI, en 1992 se produclna vn
lmportante crecimiento economu-
co en los Estados Unidos. gue
bordearia el 2.7%.

En lo que se refiere a la Inflacion,
confirmando tendencias del pasa-

Perspectivas mundiales para 1992 |
-proyecciones de la produccion-

Total mundial 29
Paises industriales 28
. Estados Unldos 2.7
Japon 39
Alemania loceldental) 1.9 ‘
Paises ern desarrollo 3.4 |
Africa 4.8 |
América 3.3 !
Asla 9.2
Europa -1.7
Oriente Medlo 8.5
Oiros ‘
Europa oriental y URSS 2.2
Ecanomias de reciente

Iindustrializaclon de Asia 58

Fuente: FMI (PEM)

|

do, se evidencia unavariada gama
de situaclones en las economias
de los paises desarrollados: exis
ten fuertes disparidades en la evo-
luelon de los precios, que se ate
nuarian progresivamente en el
tempo.

En las economias caracterizadas
por la presencia de ciclos recesivos
(Estados Unidos. Reino Unide y
Canacdla), se registra una modera-
clon en la variaclon de los precios
mientras que en el resto de Euro-
pa. las presionesinflacionarias de



Cuadro 4

origen interno perdurarian impul-
sadas por elevaciones salariales,
principalmente en paises como
ltalia v Espana.

Deflactor Impliclto del consumo final

EL CONTEXTO INTERNACIONAL

'En Japdn y Alemania, 1a inflacion
permanece bajo control. como se
deduce del sigulente cuadro.

de hogares 1988 - 1991
-variaciones anuales-

. — :

] 1988 1989 19490 1991
RFA 1.2 3.2 2.5 3.4
Reino Untdo 4.9 59 6.3 58
Italia 5.7 6:3 6.2 6.3
Bélgica 1.3 3.4 3.5 3.0
Holanda 0.6 2.1 2.6 2.8

r Espana 4.9 7.0 6.4 6.0
CEE [6 paises) 3.3 4 8 4.6 4.8
EE.UU. 3.9 4.5 5.0 4.5
Canada 4.0 4.7 4.2 5.8
Japon -0.1 12 2.4 2.2
OCDE (9 paises) 2.8 4.0 4.2 4.1
Fuente: DMrection de la Prévislon

|.2 El comercio internacional

Luego de una expansion de 3.9%
en 1990, el erecimiento del comer-
clo internacional aleanzaria una
tasa de 2.4% en 1991, debido a la
reduccion del intercamblo mundial
experimentado en el primer se-
mestre de 1991, La reactivacion
prevista en la demanda interna en
los EE.UU. podria favorecer. du-
rante el segnndo semestre. el flujo
de bienes a nivel Internacional.

En 1992, segun un estudio del
FMI (Perspectivas de la ecanomia
mundial] publicado en mayo de
1991, el velumen del comerclo
mundial creceria a un ritmo de
5.5%.

El presente afo estaria caracteri-
zado por una fuerte reduccién de
los desequlilibrics en la cuenta
corrlente de la balanza de pagos
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de los Estados Unidos y Alemania.
Enel primer caso, ¢l déficit comer-
clal disminuiria en 30 mil millo-
nes de dolares y la cuenta corrien-
te pasariade-93 3en 1990a-11.0
mil millones de daélares en 1991,
por el notable flitjo de transferen-
clas efectuadas por los principales
soclos del conflicto, para cubriren
parte el costo de las operaclones
bélicas de la "Tormenta del De-
slerta”.

Alemania, en camblo, experimen-
Laria una reduceion del superavit
durante 1991, gue seria de 2 mil
mlllones de dalares (48 mil mille-
nes en 1990}, originada en &l pago
de las mencionadas transferen-
clas v en la contracclon del inter-
cambio camercial aleman, condi-
clonado actualmente por los re-
querimientos del proceso de
reunificacion. Mientras la balan-
za de cuenta corriente de Japon

Cuadro 5

20

| a

‘ Fuenle: OCDE: Direction-de la Prévislon

Saldo de la cuenta corrlente, 1988-1991
-miles de millones de dolares-

1988 1989 1990 1991
RFA 50.5 57.2 479 2.0
Reino Unido -27.3 -32.1 -22.7 -12.0
italla 6.0 10.6 -15.7 -14.0
Helglea 2.2 1.6 1.6 2.0
Holanda 5.1 8.0 9.9 12.0
FEspana -3.9 -12.0 -16.7 -15.0
CEE (6 paises) 20.6 12.1 4.2 -24.0
EE.UU. -1289  -110.0 -99.3 -11.0
Canada -8.3 -14.1 -13.7 -11.0
Japén 79.6 572 36.0 41.0
OCDE (9 paises) az.n -55.9 72.2 ‘5.0
Otros OCDE -10.3 222 -26.0 -22.0
TOTAL OCDE 473 781 -98.0 -27.0
OPEP 14.3 1.0 14.0 -33.0
Paises en
desarrollo 4.4 -17.0 -18.0 -34.0
Paises del
Este 12.5 4.3 0.4 B.O
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Cuadro 6 {

expernimentaria en 1991 un supe
ravit mayar al del ano previo. la de
los paises en desarrollo veria agra-
var su posicion deficitarta, al pa-
sar de -18 a -34 mil millones de
dolares

En perspectiva, el fracaso de las
negociaclones multilaterales en el
marca del GATT podria profundi-
zar las actitudes protecclonistas.
de par con un acentuamienta del
proceso de conformacion de bla

ques. Es necesarto, entonces, mi

rar mas alla de la Ronda Uruguay

EL. CONTEXTO INTERMACIONAL

para identificar Ja nueva proble-
maltica del romerclo internaclo-
nal, que cambia rapidamente, en
lo que se reflere a la concepeion
nue guia las negoctactones. Con
respecto a la posicion que debena
asumir el pais frente al GATT,
parere acansejable, en el momen-
1o aclual, mantener la posiclon de
"observador™ ante el Acuerdo,
contrariando tesls gue -Incluso
frente a la evidencla del {fracaso-
propician su tngreso sin restric
clones.

1.3 Precios de los prodw;tns basicos y de las materias

primas

Después de dlez anos de crect-
miento ininterrumptdo, lademan-
da mundial de petroleo regisire
una disminucidn en el primer se-
mestre de 1991

En maleria de precios del petro-
leo. la caida en noviembre de 1990

FPrecio del peirdies

-Brent LI5S /bl-
Promedios Irimestrales
19940 | 19.5
r 199011 168 ’
1990 1M 25.6
1990 [V 314
1991 | 202
1991 10 192
' 1991 1 20,0
a9y v 200
Promedios anuales
L9859 18.2
1 5K 23.3
1991 19.9
l Fuente. INSEE

se acentud después de la finallza-
cion de la crisis del Gollo, prosi-
pgulendo hasta el mes de abril.

Sin embargo, tres factores Impi-
dieron, en el scgundo trimestre,
una caida aun mas pronunciada-
ia decision adoptada en marzo por
los paises de la OPEP. de reducir
su produccion: la contracclon de
la produceton sovietica: y, la baja
temporal de la producclon en el
Mar del Norte, por trabajos de
mantenimlento.

Segun estimactones de organis.
mos especlalizados. durante el se-
gundo semestre de 1991 el precio
del petrdleo se mantendria en al-
rededor de 20 US$ el barril (cotiza-
cinn del crudo Brent, referencia
mundial}.

En lo que se refiere a la situacion
del mercado Internacional de los
demas praductos exportados por

21



H CONTEXTO INTERNACIKMAL

22

Ecuador, sus prectos han mani-
lestado tendencias a la bala desde
mediados de 1990.

El ultimo balance realizado parael
mercado mundial delcacao arrofa
un considerable excedente de
oferta sobre lademanda: los stocks
acumulados permitirian abaste-
cer ocho meses de consumo. Esto
explita l4 caida en los preclos de
este producto v, en particular, de
los valores unttanos del cacao ex-
partado por Ecuador.

Al contrario, en el mercado del
caflé se presentan osctlaciones en
el precio Internacional de este pro-
ducto troplcal. Braslly Colombia -
los principales productores

Intentan regular el mercado man-
teniendo el 10% de su produccion
en exlstenclas. Cabe senalar, al

respecto, la  necesidad de ona
actualizaclon del Converio al inte-
rlor de la OIC.

En el caso del banano, como se
anallzara en ¢l capitule [V, el pa-
norama es halagador en lo que
respecta a la tendencla de las ex-
portaciones ecualorianas. Las
perspectivas del mercado mun-
dlal son de un crecimiento conu-
nuado. aunque cabe advertir el
Ingreso de nuevos paises produc-
tores [Australla, Venezuela e
Indonesial, que se presentan como
compelidores para la Ituta proce-
dente de Ecuador.

Desde 1993, las exportaciones de
banano a la Comunidad Econd-
mica Europea estardn sometidas
a la politica arancelaria comun.

' .4 La situacion coyuntural en América Latina J

Para America Latina, las perspec-
tivas de crecimiento no son favo-
rables: la disminucion de los in-
gresas petroleros en los paises
exportadores y la aplicaclon de
politicas de establlizacion, senan
las princlpales causas de una
desaceleracion del crecimiento.
Habria, no obstante. diferencias
entre grupos de paises- los de In-
Nacion moderada y tasa de creci-
miento positiva reglstrada en los
ulUmos anos. como es el caso de
México. Colomblay Chile_y. aque-
llos en los que se conjugan rece-
sion e hiperinflacion (Argentina,
Peru y Braslil), E1 PIB de la reglon,
en 199], creceria en 1,0% mien-

tras en 1992 lo haria en 3.3%.
comao se reporta en ¢l cuadro 3.

En lo que conclerne al comerclo
Internactional, América Latina en
W conjunto experimentaria du-
rante 1991 un detertoro de sus
terminos de tntercambio, deter-
minado fundamentalmente por la
caida de los precios de las mate-
rlas primas na pelroleras; asi mis-
mo, se regisiraria la desaceleracion
de ias exportaciones, luego del
estancamiento experimentado en
1990,

El saldo comercial de los paises de
la region prebablemente se dete-
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rioraria en 1991, mlentras la In-

fuerternente recesivos, al tiempo
flacléom continuaria azotando a las

que la deuda externa condiclona-

economias mas grandes (Argenu-
na, Brasll), paises en los que supe-
raria 100%,

Los planes de ajuste Instrumen-
tados segutrian manifestandose

ria aun el desenvolvimiento eco-
nomico, reduciendo la autonomia
de gestion de las auloridades eco-
noémicas en la conducclon de la
crisls,
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Cuadro 7

- S
I.5 La subregion andina

E! proceso de Integracion subre-
gional andina lendra -como se
analiza en el capitulo IV y en el
Anexo 1- Indudables repercusio-
nesen las economias de los paises
miembros y, en particular, de
Ecuador, Se espera -guiza de for-
ma exageradamente optimista-
quelaapertura dinamice el apara-
to productivo nactonal, especifi-
camente sus actividades agricelas
y manufactureras.

Las economias de los cunlro so-
clos de Ecuador experimentan
condiciones disimiles en el plano
del erecimiento econdmico, la In-
facton, la posiclon flscal v el co-
merclo exterior

Mlientras Bolivia mostrania una
aceleracion en el crecimiento de
su economia (4.0% en 1991 frente

a 2.6% en 19901, Pert continua-
ria registrande tasas negativas
—4.1%en 1990; —0 4% en 1991),
Por su parte, se prevé que la eco-
nomia colomblana experimenta
ria una desaceleracion durante el
ano que Lranscurre [2.3% frente a
3.7% en 1990). Por dltimo, el mas
alto crecimiento entre los paises
de la subreglon se registraria en
Venezuela: el PIB presentaria una
tasa de 5.6%.

La inflacion en el Grupo Andino
seria inferior a la de 1990. E] caso
del Peru es el mas critico. Este
pais no logra controlar las tenden-
clas alcislas de los precios.

El sigulente cuadro recoge algu-
nos Indicadores coyunturales para
los paises del Acuerdo de Car-
tagena.

Grupo Andine

Principales indicadores coyunlurales
wlfras a junio 1991

Bolivia Colombia Ecundor Pert  Venerueln
i - —
RIN 1/ 223 5165 5587 7504 12133
Inflarkdn mes ] 2/ 0.76 139 350 .26 | 57
Cambio oflcial 3/ ash 624 15 120 10 0.85
Cambio libee 3/ A50 LI1G9s 0.6% a5 47
M1 crec anual [%) 4/ 40 93 1661 45 1) q\/20 o2 40.22
| Precio gaselina 5/ |.58 0.58 Q45 2,04 o223
SML 6/ 24.00 81,00 42.00 45.00 10800

1/ Reservas inlernacionnles netas {millones de US$I
2/ IPC en las capitales de los dneo palses [9%)

3/ Promedio compra-venta mensual

4/ Medio circulante (erectmiento anual). No se dispone de datos sobre M2 y M3

5/ US$/galoén de extra

| B/ Salario minimao legal US$ (dividido para ¢l Uipo de cumbio oficlal) a junia. po

de inlervenclidn parn Ecuador

Fuente: JUNAC (1]

|
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 POLITICA MONETARIA,

| FINANCIERA Y CREDITICIA

1.1 Una visién de conjunto

n los meses transcurridos de 1991, no se han registrado
cambios fundamentales en materia de politica monetaria,
crediticla v linanclera Las autoridades han insistido en el
modelo aplicado desde el comlenzo de la gestion gubernamental: atribu-
yendo la inflacion y los desequilibrios externo y fiscal a presiones de
origen monetario, han puesto en practica politlcas de conlrolyue afectan
sobre lodo a la liguidez de la banca privada y al gasto del sector pablico.

Quizd en el caso de la banca privada el estllo de |a politica monetarta-
crediticla haya sido Justillcade.  histéricamente, el sistema {inanciero
nacional ha dependido en alto grado del Banco Central del Ecuador. En
medio de nna coyuntura economica caraclerizada por drasticas medIfl-
caclones. conviene una disciplina que lleve a camblos estructurales en
el sistema, los primeros resultados dejan advertr que esto ba ocurmido,
pues la banca y el sector financiero parecen enrumbarse por un sendero
de expansion,

No obstante, |a gestion bancaria privada habria continuado privilegian-
do las operaciones de corto plazo. que si bien son determinantes de [a
rentabllldad del sistema. limitan serfamente las posibtlidades de reall-
zacion de Inversiones productivas,

En lo que conclerne al sector pablico, los obletivos de reguiacion
propuestos han lenido un éxito relalivo: partendo de una situacion de
grave desequllibrio, como la registrada en agosto de 1988, sucesivamente
s¢ ha tratado de cumplit con las metas Inpuestas en materia de
obligaclones y depositos del Estado. Asi, el crédito concedido al sector
publico disminuyo de modo Importante.

Las politicas Instrumentadas debian contribuir al control de los
desequilibrios mas importantes, establectendo las bases de la reactivaclon
economica; sin embargo, sus resullados en materia de inflacion v
postelan fiseal han sido modestos
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En efectn, la inflaclon no logra
corregirse: al mes de agosto de
1991, la tasa anual se ubled en
48 6% -lo que significa, frenle a
los dos meses anterlores. un
repunte de la tendencla alelsta-,
de par con una aceleracton del
ritmo de crecimiento mensual
(2.7% en agosto de 1991: | 6% en
el mismo mes del ano pasado;
1.8% en Jullo de 1991). Asi, la
inflacion sresistes al ajuste. En
septiembre, el promedio mensual
y anual fue sustancialmente mas
alto {4.5% y 50.1%), debido a la
especulacion desatada araizdela
elevacion de los preclos de los
combustibles.

Tampoco la sttuacion liscal es
boyante: de las pocas cifras difun-
didas, se desprende que el deficit
del sector publico es Importante.
sin que se prevea, para flinales de
1991, alcanzar el equilibrio en las
cuentas fiscales [C. capitulo 1),

Losnnicos resultados halagadores
se encuentran en el sector exter-
no, aunque también eneste campo
deben guardarse clertas reservas;
hay Indicadores positivos en la
balanza comerclal de bienes, gra-
clas al repunte de las exportacio-
nes de banano, petréleo y camna-
ron, gque contrastan con los pro-
blemas que enlrentan las coloca-
clones externas de cacao, café y
«otros productos del mars.

El panorama descrito se rellejaria
de modo directo en la producclon:
se reglsirara una atonia en varios
sectores productivos. algunoes de
cuyns agentes -en particuiar, los
pequenos y medianos producto-
res-, tropiezan con problemas de

gestion derivados del estilo res-
trictivo de 1a eonduccion moneta-
rio-crediticia.

En suma, el esquema de ajuste
pareceria enfrentar diflenltades
derivadas de su Inflexibilidad. Si
bien la politica monetaria global-
mente considerada debe procu-
rar, cntre otros objetivos, 1a esta-
bilidad de los preclos, hay espe-
cificidades de las estructuras na-
cionales gque cabrian conslde
rarse ¢n su diseno. y que en buena
medida relativizan los preceptos
selaslcoss.

Este es un aspecto sobre el que
ILDIS/CEPLAES Insistian en la
anterior entrega de su nota de
coyuntura, al abogar por un
"aflojamicnto cualitativo de las
restricciones”. en la busqueda de
una dinamizaclon de la produc-
cion: de hecho, se habria requeri-
do la movilidad concertada de la
pelitica salarial. la que a su vez, a
tono con el esquema aplicado, ha
sido restrictiva y limitativa (Cf
secclon V.3).

l.a “flexibilizacion de las restric-
ctones”, que buscaria estimular la
produccion y la demanda, deberia
definirse en el marco de una es
lrategia concerlada que permita
enifrentar, en el corto plazo, la
apertura externa: y, al mismop
Lempo, modular los costos de la
liberalizacion de la economia gque
ha lrnpulsado el gobiermo nacional,
Lamentablemente, en eslos cam-
pos las Iniclativas han sido nulas
y el divorclo entre la geston mo-
netaria vy crediticia y lo real, ha
sido evidente,



Atado a lps preceptos ortodnxos, el
ajuste continué aplicandose sin
camblos, a pesar de gue en g!
transcurso del Hempo se agotaba
aceleradamente. Sin embargo, no
han existide Imiclativas para
redefinir sus modalldades

St no se formula una estrategia
coherente. es posible que los cos-
tos de la apertura y de la liberall-
zaclon de la economia aumenteny
que las pocas reallzaciones del
ajusle se encuentren comprome-
tidas. Colncldiendo con lo que se

anotaba en el Anélisis de Coyun-
tura No. 2, los empresarios -tar-
diamente esta vez- advierten la
inexistencla de delliniciones co-
munes gue les permita enfrentar
es08 procesns, lo que ha precipita-
do posiciones divergentes.

Hay, pues. urgencia de explotar
—en medio de [a condicionalldad
evidenle de la politica economica—
las posibllidades fue restan para
proceder a una “reformulacion
cualitativa™ de las directrices del
ajuste.

I.2 Las medidas adoptadas: una ldgica convencional

Como ya s¢ ha senalado. en lo que
va de 1991 |a politica monetaria
mantuvo la toénica gue la caracte
rizo desde finales de 1988 Las
medidas de politica economica
fueron similares: destaca el manejo
delencaje bancario y la revisldn de
las tasus de Interes.

En efecto, en ¢l mes de marco se
aumento el encaje bancario minl-
mo sobre los diversos instrumen-
tos de captacldn de recursos en 2
puntos, lo que llevo el encaje a
34%. El propdsito de la disposi-
cion era el de regular la liquidez de
la economia. lo que se comple-
menta con el manejo de [as ope-
raciones de mercacdo abierto que
el Banco Central del Ecuador im:
pulsa desde hace algun tiempo.

tin el periodo bajo estudio, se ele-
vo a 8% el encaje sobre los certi-
ficados [inancieros de hasla un
ano, captados por las compamas

financleras privadas; tamblén se
Impuso el mismo poreentaje de
encale a los bancos gue adminis-
tran tarjetas de crédito. entre otros,

De su lado. las lasas de Inlerés
legal y convencional se aumenta-
ron endosoportunidades: aagosto
de 1991, se ubicaban en 49%
Tamblén se procedio a la revision
de las tasas preferenciales. en
general, que experimentaron un
incremento de 8 puntos en el pe-
riodo en referencia. Elob|etivo de
ia medida fue adaptarlas a las
condiclones que prevalecian en el
mercado {inanciero: el proced!-
miento adoptadoseenmarcabaen
el proceso de «sincerars los precios
claves de la economia.

En fin, otras disposiciones, rela-
tivas a normas que prevalecen en
materta credilicia [sobre moras.
fondos especlales, etc,) fueron
adoptadas, asi como arbitrios es-
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pecificos respecto a créditos otor-
gados a dislintas actividades pro-
ductivas.

Como se observa, las medidas no
fueron distintas a las del pasado:
las autoridades insisteron en los
disposltivos tradicionales de con-
trol. en procura de no alimentar
las tensiones inflacionartas de
origen monetario.

Sin enibargo. la coyuntura estuve
marcada por el debate en torna al
déficit cuasi-fiscal que conclerne
al Banco Central del Ecuador, lo
que en su momento lleva a la
adopclon de clertas acclones de
pelitica economica. Este es un
aspecto que amerita una reflexdon
particular.

' 1.3 EI déficit del Banco Central del Ecuador:

| una cuasi- explicacién

[£1debale sobre el déficil del Banco
Central del Ecuador se Inscoblé
ent ¢l marco de las discusiones
respecto de la necesidad de
redefinir la dimenslon de los orga-
nismos del Estado: favorecer el
logro de su eficliencia; y, sobre
todo, eliminar la supuesta In

fuencla negativa de la Ingerencia
estatal en la economia, en medio
del proceso de liberalizacion que,
con aval gubermamental. ha ten-
dido a radicalizarse.

En tal contexto «explolos ¢l hecho
dequeel Banco Emlsor registraria
un defleit importante, de alrede-
dor del 3% del PIB. onginado. en
buena medida. segun algunos
sectores, ensu excesiva dimension
burocratca, la que representara
Ingentes «gastos sin contraparti-
da», que pondrian en peligro su
estabilidad; se hizo pocao ninguna
referencia a otras causas del déficit,
que se procura preclsar enseguida,

Sin desconocer que el BCE atra-
viesa por un momento dificll (los
proplos organismos gremiales de
esa Institucton lo han admitido),

el déflcit tene un origen distinto.
Segun es conocldo, algunos fac-
tores lo han determinado:

i) la =sucretizacions de la deuda,
realizada en 1983 y modificada en
1984, porla cual el Banco Central
del Ecuador debid asumir. en
condictones de evidente perjuiclo,
deudas del sector privado;

i} Ja concesidn de una serle de
subsidios al sector privado, a lo
largo del tempo. que ha represen-
tado egresos considerables para el
Banco Emisor. Tales subsidios han
beneficiado de modo particular al
seclor exportador, en el marco de
la aplicacion sucesiva de politicas
de fomento;

1] las resoluciones de reconver-
ston de la deuda. que han favore-
cldo a solo determinados agentes
soctales. significando costos de
magnitud para ¢! Banco:

iv] 1a ejecucton de una irrespon
sable politica de donaclones, cu.
yos origenes se remontan a la se-
gunda mitad de los anas setenta,
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también aplicada sin contempla-
ciones entre 1984 y L988;

v} la asuncion de vna serie de
riesgos cambiarios y financleros,
por motivos diversos, ademas de
laobligada Intervencion del Banco
Central en actividades no relacto-
nadas con el amblito especillco de
sus [unclones (este es un aspeclo
discutible).

En el Mensaje del Presidente
Rodrigo Borja C. a 1a Nacion se
enumeran varios otros factores:
sLa contrataclén de credlitos exter-
nos. que debleron ser asumidos
por el goblerno y no por el Banco
Central y que se reflinanciaron
desde su primer venclmiento; la
obligaclon del Banco Central de
controlar los excesos de circulante
mediante emision de papeles; la
concesion de créditos en condi-
cipnes preferenciales a determi-
nados sectares de la socledad: la
exaccion de créditos forzosos Im-
puestos por goblernos anterfores,
incluso con violacion de laley; y, el
desproporcionado crecimlento de
su burocracia, completan el cua-
dro de la preocupante situacion
financiera del Banco Centrals.

Lo anterior amerila una reflexion.
pues el goblerno enfrenta la
adopclon de decisiones de gran
Lrascendencia: dado que los bene-
ficlos que se otorgan al sector
privado -que pesarian mas que los
costos operativosdel Banco. segon
Informaciones que han stdo difun-
didas- son causa de la débt! posi-
cion linanciera del Banco Central.
procederia su eliminacton. Esta
debe ser aceplada por los sectores
involucrados. que de modo siste

matico han reclamado la sverdacds
de los precios. la ellmimacién de
una «economia de subsidioss y el
funcionamiento sin trabas de los
mercados.

Cuanda esta en curso un proceso
de llberalizacion acentuado. al
mernos segun sus referente teort:
cos Inmedlatog este tipo de dis-
posiciones es indispensahle, pues
prepara a los sectores productivos
a asumir las reglas del nuevo mo-
delo, demandado con inusitado
vigor en los altdmos meses.

No obstante, la logica de clertos
segmentos influyentes del sector
empresarial fue diferente: sesgada
en el ambito del cuestionamiento
a la gestlon burocratica, los recla-
mos llegaron a su climax cuando
la Junta Monetaria decidio, en la
perspectiva de reducir los costos
financleros del Banco Central del
Ecuador, acortar los plazos para
la entrega de divisas por cancepto
de luturas exportaclones.

Esto plantea una paradoja preo-
cupante: elque una parte del sector
privado sea renuente a modifica-
ciones de politica que afectan 1i-
geramente su tasa de beneflcio y
sus intereses, Impedira, en lo
econfimico. |la reconversion del
aparato productivo ecuatorianoen
condlciones cumpelldvas -como
las que regiran en el mercado
andlmo-; y, en lo soclal. diflcultara
la concertaclon que exige la co-
yuntura.

Cabe. sinembargo, una precision:
al interior del sector empresarial,
coexisten disunlos estamentos.
Como ya se ha menclonado. la
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posicionrelativa de los pequedios y
medianes empresarios es difictl;
bajo esta consideracidn, la selec-
uvidad de la politea de crédito
podria beneflclar a estas catego-
rias de empresarivs

En fin, hay nn aspecta sobre el
déficit del Baneo Central gue debe
ser aclarade el déficit no es efec-
tivo. sino patenclal. en funclon de
las condiclones en las que las
autoridades econdmicas procedan
a renegociar las obligaciones ex:
ternas. Este €8 un proceso gque no
ha llegado a rérmine, por lo que
cuantificar el desequilibrio finan
ciero global del BCE resulta
apresurado,

De todas maneras, la solucidn
debera debatlrse 4 nivel nactonal.
El Banca Central del Ecuador es

unade lasentidades piublicas mias
Imporlantes del pais; sus probie-
mas conclernen 4 la Nacion vy no
pueden resolverse en circulos res-
tringidos ni extranos a la realidad
nactonal.

Respecto de la disposiclon adop-
tada, que acorta |os plazos para la
entrega de divisas por futuras
exportaciones, es justilicada y no
restaria poder compeutlvo a las
expertaclanes naclonales. El go-
hierno acompano esa disposician
con und ddevaluacion del ordan del
4%. lo que representa un beneficio
para el sector exportador, esto. a
pesarde que, en la practica. el tipo
de camblo es solo uno de los fac-
tores que determinan el grado de
compettividad de las venlas ex-
Lernas.

1.4 Un dificil balance de gestion

Con respecto a la gestion moneta-
rta, debe tomarse en cuenta. de
partida. que las ventajas economi-
cas de la estabilidad monetaria no
se materializan en el muoy corto
plazo, Tales ventajas se acumulan
v son durables, pero lo hacen
lentamente. Por ende, 1a estabill-
dad monetaria puede considerar-
se, slcabe. como una-«inversions a
largo plazo,

En paises como Ecuador, hay que
definir el sentido de la estabilidad:
quiza lo pertinente sea enlocaria
coma el resultiada de un proceso
de seleccion de prioridades en
funclon de |a estruclura. que no

admite. comn se ha Insistido en
varias opertunidades, la separa-
clin entre lo monetano-financiero
v lo real

En ese sentido, [a disminucton de
las exigencias hacla la poiitica
moenetarta serd la culminacion de
un proceso de armontzaclon pla-
nificada de politicas, que no es
coniradictorio, Incluso en las ¢lr-
cunstanecias actnales Este proceso
conductria acrear [as condiciones
proplelas para el crecimlento
ceonamica, dejande de lado cier-
tas proposiclones y enfoques or
tedoxos pueo aplicables
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La seleccion de prioridades es un
proceso que no puede ser aplaza
do: la ausencia de una politlea de
conjunto en la perspectiva de las
nuevas demandas de corto plazo,
puede desestabilizar el funciona-
miento de la economia y agravar
las tendenclas recesivas que en
distintos ambitos prevalecen to-
davia

Es. pues, Indlspensable el aban-
dono de una gesuon monetaria a
prior organizada alrededor de la
spenuriar; en este campo, la in-
fluencla y la condiclonalidad im-
puesta por los organismos fnter-
nacionales -lamentablemente poco
disculidas- prevalecen sin reparo
sobre olras opciones,

I1.4.1 Principales indicadores monetarios y financieros

Respecto de la evolucion de los
principales indicadores y agentes,
ensegulda se hace un recuento de
su posiclén coyuntuoral.

Siguiendo Ja tendencia observada
a partir del segundo semestre de

1990, la reserva monetaria in-
ternaclonal neta s¢ ha manlen-
do en niveles aceptables, sl se
compara con lo ocurrido en el de-
cenio anterior y en la mayor parte
del ano pasado. A septiembre 30
de 1991 ¢l nivel de la RMI era de

Cuadro 8

Reserva Monetaria Internacional
-millones de USS, TVm-

Perinda Nivel T™Vm
1988 dic. -176

1989 die. 203

1990 die. 603

1991

ENErp 519 -13.9
febrero 481 -7.7
MAarzo 503 46
abril 585 16.3
mayo 528 97
Junlo Ha7T 558
julio 573 29
agostn 584 19
septiembre 581 -0.5

Fuente: BCE (1)
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581 miliones de US dolares: res-
pecto al saldode finales de diclem-
bre de 1991 (603 millones), se
registra una disminuctan relativa
de 3 6%, que no es, en modo algu
ne, representitiva.

Los altos niveles de reservas, des-
de finales del ano anterior, obede-
cen al tmportante incremento de
las exportaciones totales.

Cabe demandar una permanente
vighancla sobre Iz evoluclion de
este Indicador, maxime cuando el
sector externo esta signado por la
vulnerabilidad y ha camblado el
estilo de insercion de la economia
ecuatoriana en el contexto Inter-
nacional, ambos, [actores de ries-
go sobre la posicion de reservas,

Un analisis detallado de la infla-
clén se realiza en el capitulo V. A
lo largo del ano en curso, la Infla

cionanual ha persistido en niveles
cercanos al 50.0%. En septlem-
bre. el crecimlento anual de los
precios fue de 50.1%; de las pro-
yecciones realizadas en base a In

formaciones coyunturales, se
desprende que los rlesgos de una
nueva aceleracion del riimo de
inflacion se mantienen.

Si hien la moneda Influye sobre la
tinflacton, dificilmente puede afir
marse que en a coyvuntura de la
economia ecuatoriand esta sea el
faclor detonante por excelencla.

Hasta septiembre de 1991 el me-
dlo circulante crece mas rapido

Oferta Monetarla e Inflacton en 1991, TVA
Mes Olerta Inflacion
Monetaria Anual
Enero 453 50.4
Febrero 45.5 49 4
Marzo 47 .6 49.0
Abril 50.8 47.1
Mayo 58.3 49.1
Junio 55.9 49.0
Julio 52.3 47 .0
Agosto 57 6 48 H
Septiembre 51:4 50.1

Fuente:BCE {1)

I

que la inflacién, a diferencia de lo
que ocurriaen 1990; sin embargo,
su ritmo de expansién no es
exageradamente dlspar (no se
publican cifras de M2 y M3]|.

Dada la tipologia del ajuste, la
expansion monetaria no se ha
«desbocado+ v. en consecuencia.
no podria atribulrse a los factores
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monetarios la responsabllidad  fiscal, que contrarian -en toda 16
mayor en las tendencias alclstas  gleca- los resultados que procura el
que registran los preclos. Asi. la  ajuste.
prudencia del BCE en el ambito de
su gestién estaria «preservadas.  Las tasas de interés internas han
Distintos son los efectosdel déficit  sido aumentadas en dos oporiu-
Tasas de interés domésticas
Cuadro 10 -porcentajes-
Ahorros Folizas Fondos Tasa Letras Bonos
90 dias inter- activa 90 dias DBCE 20
bancar. 90 ds. dias
Enero 36 05 45.08 23128 61 59 47 a4 39 23
Febrero 3605 46.56 29.68 B1.70 40.35 39.23
Marzo 36.05 43.77 2991 60.18 47.41 41 8|
Abril 36.05 4641 45.15 61.71 49 41 4181
Mayo 36.05 48.42 49.64 63.88 55.59 4181
Jumnio 36.05 4977 49.64 63 26 56.37 4118}

Fuenle: Banco del Pacifico (1]

nidades en lo que va del ano. Las
tasas de interés legal y convenclo-
nal han llegado al 49%.

El cuadro anterior presenta un
detalle de la evoluciéon coyuntural
de las tasas de Interés; en algunas

semanas la tasa Interbancaria
supero el 100%, dada la escasez
de recursos.

Latendencia registrada es compa-
tible con la evolucion de la infla-
cion, pues el proposito de las au-
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toridades es llberar, en lo posible.
los preclos fundamentales de la
ecanomia, procurando el eslable-
cimlento de tasas reales. Esto, si
bien es compatible con la estrate-
gla del goblerno, afecta la Inver-
sfon productiva. 5 no se controla
la Inflacton, los riesgos de entrar
en un circulo interminable se
acrecentan.

El saldo del erédito global conce-
dido por el Banco Central del
Ecuadoren Jullo de 1991, frente a
igual mes del ano anterior, regis-
tro una caida de 14 0%, El saldo
del crédito normal disminuyo en
5.0%; el de estabilizacion, en
84.6%; en fin, el de los Titulos de
Crédito se contrajo en 27 6%.

' Evolucion de los saldos de crédito del BCE

| - millones de sucres, TVA -
Sujeto de crédito 1920 1991 TVA

| Julle jullo
Institut.financieras publicas 4551 1305 -71.3
Bancos privados 31146 21007 -32:6
Particulares 48040 37641 -21.6
Financleras privadas 19540 168449 -13.8
BNF 76994 92254 19.8

| Entidades oficiales 4543 5014 10.4
Goblerno central 62983 61307 27 |
TOTAL 330830 284529 -14.0
Fuente: BCE (1)

Entérminos relativos, la caida mas
pronunclada es la que regisira el
saldo del credito concedido a las
instituclones financieras publicas
(-71.3% en el periodo analizado);
segulda por la de los bancos pri-
vados (-32.6%]: de los particula-
res (-21.6%); de las financieras
privadas [-13.8%): en fin. del go-
blerno central (-2, 7%).

Resulta dificll precisar los factores
que explican tal evolucién. pues
tampoco en esta ocaslon se ha
dispuesto de la tnformaclén mo-
netario-credliticla desagregada, no
nobstante. la tendencia del credito

refleja. de hecho. el estllo con-
tractivo del ajuste.

Si blen esto se justificaria tras el
objetivo, entrc otros. de sanear las
cuentas publicas y disciplinar la
gestion del Estado, se afectaria el
desarraollo de las distintas activi-
dades productivas: de ahi la de-
manda de flexibilizacion formula-
da

En el caso del BNF. por ejemplo,
en lérminos reales habria una eai-
da efectiva de 29.8%: ¢] saldo del
crédito corriente se Incrementa
solo en 19.8%.



Nuevamente, el ahorro financle-
ro registro un crecimiento im-
portante, reflejlando la evolucion
de las tasas de interés y del tipo de
camblo. La tasa de crecimiento
anual llegd al 74.6%. El ritmo de
crecimiento de los principales
instrnmentos de captacion finan-
ciera superd siempre el 50.0%;
asi, los depositos de ahorro
aumentaronen 67.6%; losde plazo
mayor, en 54.2%:; las pollzas de
acumulacion, en 72.8%, entre los
principales.

Hasta finales de ano. es dificil que
se modifique el estilo de gestion;
en ese sentido. se conlirmanan las
previslones realizadas en el Ané-
lisis de Coyuntura No. 2 En la
practica, los riesgos de estanca-

II.5 El tipo de cambio

Contrariamente a una idea muy
dilundida, la depreciacton anual
del sucre -en los afos reclentes-
ha sldo menor al incremento del
indice de preclos al consumidor
(IPC), En efecto, con excepeion de
1988, ano electoral, en el que
factores politicos determinaron
subltas elevaclones de la cotlzacion
del délar, en los restantes ejerci-
clos econdmicos el porcentale
anual de aumento de los precios
internos superd la vanacion del
precioen sucres de la divisa norte-
americana.

Esto significa que recurrir -fre-
cuente, entre 1986 y 1988- al do-
lar como moneda de refuglo no
liberaba a los ahorristas de Ins
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miernito de la producclan, deriva-
dos de la ausencia de financia
miento adecuado y oportuno, en
especlal enel caso declertos agen-
tes, parecen concretarse.

Es indispensable abandonar, como
se ha postulado en vartas oportu-
nidades, los rigidos esquemas de
la teoria «tradiclonal» del ajuste.
La estabilldad monetaria, como
referencla del crecimiento econd-
mico, demanda el replanteamiento
de las opciones, mas aun cuando
la coyuntura se presenta con In-
numerables signos de inestahilt-
dad. Una mayor autonomia en la
toma de decislones es urgente, sin
que ello signiflque alslar al pais de
las tendencias gue prevalecen en
ta actualidad.

efectos de la {nflacion; sin embar-
go, el comportamientode las tasas
de interes internas v factores de
confianza, incentivaron de niane-
ra limportante un proceso de dola-
rizacion, notorfo en el caso del
ahorro. Enlre 1989 y 1991 este
fenomeno se habria atenuado.

El camblo de comportamlento
planteé opciones diferentes a la
politica cambiaria: entre 1986 y
1988 el problema era 'sostener al
sucre; actualmenie se argumenta
gue la devaluacion no es suficien-
te para Incentivar las exportacio-
nes.

En todo caso. sl blen desde el
punlo de vista soclal es preferible
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| Cotlzaciones anuales del délar de los Estados Unidos

-mercado Hbr

Afos Cotizacion délar

promedio TVA

(1) (2)

1985 116.29 21.0
1986 148.51 277

| 1987 193 80 30.5
1988 43619 1251

1989 568,18 30.3

1990 821.91 44.6

|

£, SuCres-
Vartaclon Relacion \

IPC dolar /1BC
(3) (4}={2)713)

28.0 750

23.0 120 4

29.5 103.4

58 2 2149

75.6 40.1

48.5 919

Fuenie: BCE (1)

la situacion actual (sobre todo por
la especulacion que desala el alza
del dolar). en la opUca del modelo
economico que se viene consoll-
dando entre 1989y 1991 lanos en
los que la relacion inllaclon -
devaluacion es desfavorable a las
exportaciones) se evidencia una
contradiceion. Esto se complica al
constatar que la relativa estabili-
dad de la divisa no ha contribuido
tampoce a atenuvar el ntmo de
crecimlento de los precios Inter-
nos. Por tanto, la estabilidad cam-
bitaria ha sido 'paradéjicamente’
costosa desde el punto de vista
tedrico -por el tipo de modelo
aplicado- y politico: aunque ha de
destacarse, también, que tampo-
co Indujo aumentos de las impor-
taciones,

La-controversia €n torno a 1a evo-
lucton del dolar demuestra lo di-
ficll que resulta la gestion de la
economia en 1n contexto de crisis
economica; de tedos modos. mas
alla del descontento de los secto
res Involucrados que tiene un

fondo tedarieo y practco-, ¢l com
portamiento de las varlables
cambiarias ha contribuido a mo
dular las expectativas en relacion
al desempeno de la economia
ecuatoriana.

Camo se habia advertido en Ané-
lisls de Coyuntura No. 2. du-
rante el segundosemestre de 1990,
a pesar de la protesta de los ex-
portadores, la politlca cambiaria
se mantuvo Inalterada 3 5sucres
semanales de ajuste en el tipo de
camblo del dolar de los Estados
Unidos en el mercado de inter-
venelon, €l mas Importante en la
transaccién de divisas. Esta poli-
tica continuo en 1991, aunque se
produjeron dos ‘midl’ devaluacio-
nes en enero 'y jollo,

Enenero 24, juntoaunaelevacion
del 15% en los precios de ios
combustibles y de las tarifas del
transporte publico, la cotzacion
del dolar de Intervencion paso de
8801935 sucres exportaciones) y
de B97 a 952 sucres [Impertacio
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nes). Paralelamente, se aplicaron
rebajas en ¢l arancel de Importa-
ciones y se ellminaron los recar-
gos de establlizaciéon monetaria.

En Jullo 19, la autoridad moneta-
ria, manteniendo en 3.5 sucres la
devaluacion semanal, reajusta el
tipo de cambio en 4%, Simulta-
neamente, se acordd dejar en ré-
gimen de libre contratacion varias

tasas de Interés y se redujo el
plazo de liquildacton de divisas
anticlpadas por futuras exporta-
clones. Antes de la medida, este
plazo oscllabaentre 70y 130 dias.

Las medidas no satisficieron a los
exportadores, que reaccionaron
violentamente contra la disminu-
clan del plazo de la religuidacién
del mecanlsmo de divisas antici-

padas.

Cuadro 13

Graflco 3

' Tipo de cambio «realy, 189]
-sucres por dalar
i
mercado de iIntervencién mercado libre
Mes Tipo de Indice Tipo de Indice
cambio dic 90 = 100 cambio dic 90=100
Diciembre 90 B7B 4 1D0.0 R768.7 100.0
Enera 91 B68.4 989 901.0 102 8
Febrem 589 2 101 2 9071 103.5
Marzo BB7.5 Oe H 00% 6 103.3
Abril B854.3 673 B96.8 102.3
Mayo B33.0 04 8 923.4 1053
Jurnido 8244 83.9 907.3 103.5
Juilie 834.1 a6.0 B91.3 1017 .
-
Elaboracién: CEPLAES
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Cuadro 14

38

Los exportadores habrian perdido
6.1% en su capacldad de compra;
el promedio anual (a junio de 1991)
de devaluacion en el mercado de
intervencion es de 35.3% [(13.0%
en ¢l semestre), que tratd de co-
rregirse con el ajuste camblario

en matera de inflacion metas mas
bajas que los resultados observa-
dos en los ultimos meses: es decir.
espera una convergenclia entre
evolucion del tipo de cambioe IPC.
que de no producirse agravaria el
atraso cambiario. Esto se dificulta

luego de la elevacion de los precios
de los combustibles. medida de
claro efecto sobre los precios.

(4%) de julio del presente ano.

Es de asumlr que la autoridad
monetara contnua mantenlendo

Como se observa, la varaclon
mensuail del délar en ¢l mercado
de Intervencion se situa en tormo
al 2%, lo que conlrasta con el
sostenido 3%-3.5% de incremento
de los preclos. En términos anua-
les, el proceso devaluatorio es in-
ferior al 48% de Inflacion interna,
Son estos los argumentos esgri-
midos contra la politica camblaria:
sin embargo, las protestas fueron
Intensas, como se afirmo, solo a
partir de la modificacion de los
plazos en el mecanismode futuras
exportaciones

J
Mercado de intervencitn, cotizaciones del ddlar
~SUTTES.

Compra Venta Vartacién 1/ |
Meses 16490 199] 1990 1991 mensual anual
Enero 650.73 HAR B6 663 74 806 G4 as 38.6
Febrero 66330 a44 94 676.57 063 B4 63 425
Marzo 595 14 9%8.55 F09.04 977.72 1.5 37.9
Abril 712,17 97405 726 41 003,53 17 268 |
Mayo 727 67T 489 B3 T42.22 1009, 503 1.7 36.1
Junldo 742 83 10475 757.69 1024 .85 1.5 35.3
Julio 77R.02 103471 793.58 1055 3) A0 330
1/ Para los segmentos de compra y venta
Fuente: BCE (1)

Estodemuestra que la reaccién de
los exportadores no se origina en
aspectos directamente ligadosala
competitividad (que de hecho
afectan a varios productos de ex
portacion), sino mas blen en de-
terminadas -y atractivas- practl-
cas financieras reallizadas en tor-
no a la acuvidad del comercio ex-
terior. ¢n base a una ‘devaluacion
en diferido’ (subsidio) como la co-
mentada.

En un modelo de apertura como el
que se lleva a cabo en Ecuador, no
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Cuadro 15 ‘

se puede exigir ‘'verdades’ ninlca-
mente al sector estatal; en princi-
plo, la competencia s un =¢jercl-

Voud s

COTIZACTON DEL DOLAR 'O MERCADOS

=antren peor Aok -

cio democraticor al que deben so-
meterse -en rigor y sin subsidios-
lodos los agentes econémicos.

nignes 4

coliierjones & (8 wenla

En el mercado libre de cambios la
depreciaclon fue menor a la de-
valuaclon del mercado de Inter-
vencion (35.3% a junio). En varia-
clon anual a Junio, el sucre se
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deprecid en 32.7%; enlre enero y
mayo el promedlo se situd en 38%
[a la venta); en julio se produjo
una neotoria recuperacion del
Sucre.

— .

Mereade de lthre de camblos

-sucres par délar- |

Compra Venta Vartackon Lf
Meses 1990 1991 1990 1991 mensual  anual
Enero GR7 92 924 04 GRA 45 a40.64 73 a8 7
Febrern G451 76 a70,06 5492 A2 a3 25 46 4213
Marza 733.37 1005 .91 T33.83 1020 65 3B 39.1
Abril TR2. 41 1025.73 TR2.74 1042 9% 61 3313
Mayo B21.32 1102.05 B22.54 11a1l 6.6 36.1
Jundo B48.69 11117 B850 19 1127.72 08 J2.7
Jullo 897.40 1109.96 B98.25 1127.70 0.0 255
1/ Ala venta
Fuente: BCE (1)

| = —— e e - - ==

Entre las opetones prioritarias de
politica econdmica se encuentra,

a nivel teorico, el mantenimiento
del tipo de cambio real, de modo
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de {no generar) corregir problemas
Inmedlatos en ¢l saldo en cuenta
cortiente. En la coyuntura econo-
mica reclente Ecuador ha atrave-
sado por una situaclon relativa-
mente [avorable en su comercio
exterior y, vista la estrategia asu-
mlda en lo referente al servicio de
la deuda, no han habido presiones
mayvores sobre la halanza de pagos.

La estabilldad cambiaria ¢s5 un
asunto que debe ser cuidadosa-
mente anallzado en economias
como la ecuatoriana: estabilidad
del cambio con inflacién solo sig-
nifica deterioro de los precios rela-

tvos en favor de los blenes no
comerclallizables, sitizacion Insos-
tentible en el mediano plazo.

De todos modos, entonces, si bien
ha existido establlidad cambiarta
{en amhos mercados), {a inflacion
obllgo a practicar sucesivas mo-
dificaclones del sucre (recuadro).

Vista la relativa holgura del sector
externo vy las escasas presiones
sobre el sucre. la brecha entre
mercadode Intervenclon y mercado
libre logrd ser controlada de ma-
nera satsfactoria.

les

Principales medidas cambiarias
(agosto 1988 - julio 1991)

Agosto 1988 fijacion de la tasa oficial en § 390; supresion de la Hotacion
del sucre. Devaluacidn de 50% y ajuste semanal de 2.5 sucr@s semanales.

Mayo 1983 devaluacion de 4% y ajusie de 3 sucres samanales
Octubre 1989 devaluacidn de 4% y ajusle de 3 sucres semanales.
Diciembre 1989 devaluaciin dé 4% y ajuste de 3.5 sucres semanales
Marzo 1990: devaluacion de 4% y ajuste da 3.5 sucras semanalas.

Enero 1991: devaluacion de 6% y ajuste semanal de 3.5 sucres semana-

Julic 1991; devaluacién de 4% y ajusle semanal de 3.5 sucres semanales

En mayo y junio del presente ano,
el diferencial fue de 10%. lo que
seguramente Indujo a la devalua-
clon comentada. En jullo. dicho
margen se sltuo en 7%,

Aparentemente. la reduceion del
diferencial entre mercado llbre y

de intervencion nbedece a la dis-
minucién de preslones sobre el
dolar no contrelado, mas que a los
ajustes cambiartos. Los agentes
economlcos Juzgarian que la apre-
claclan del sucre fue lo que les
habria Inducide a desprenderse
de dolares.



Cuadro 16

Duferencial entre mercado libre y de intervencion
BUCTES ¥ porcentajes-

Collzaclon Diferencial
Libre intervencién absoluto relatvo
Meses i1l 1zl [3=(1)-12) (al=(1]/12)
[ 1980
Jurido B50.19 757.69 92.50 122
Julio B98.25 793.58 104.67 13.2
MAposto 802.35 B16 30 BG.05 1.6
Sepliembre BTA.61 B31.30 48 05 5.8
Octubre BE2 92 B47.28 15.64 1.5
Noviembre B73.01 B63.26 9.75 1.2
Diclembre B7H 69 B78 43 -1.74 02
19891
Enero 940 .69 06,64 34 .00 38
Febrero a9ra 15 9631 84 1941 21
Marzo 120 65 977 .72 42 93 4.4
Abrid 1042 99 8983 53 49 .46 2.0
Maya 1149.11 1009 63 109 48 1098
Jurio 1127.72 1024 _85 102 /7 L1
Jullo 1127.70 1055.31 72.39 6.9
Fuente: BCE (1]
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Como se anoto en el estudto ante-
rior, saldos negativos Indicarian
filtraciones del sistema: el publico

habria comprade mas de lo que
ofrecio. Las flltraciones Implica-
rian 11n mavor ahorro -0 atesora-
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Cuadro 17
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Volumen de compra y venta de dolares
en ¢l mercado libre privado

-millones de dolares

compra

foleria del

prblica) (A)
1989 4807 2
1980 65052
tneTn 543.1
lebrrera 389.3
MArzo 6134
abrii 583.8
18991 19051
enero 506 1
febhrero 4210
marzo 357.2
abril 4208

Fucrle: BCE (1)

miento- en dolares. Simetrica

mente, saldos positivos significa-
nanque sevenden mas divisas; es
decir. se dana una 'fuga del dolar

que favorece al sucre,

Esto habria ocurrido al menos en
el transcurso de 1990, cuando se
constata un exceso de oferta de
27 8 millones de ddlares; esta ten-
dencia cambia en ¢l primer se-
mestre de 1991 en ¢l que se regls-
tra un saldo negativo {3.6 millones
de US$), que podria estar anun-
ciando el ‘relorno al doélar’ como
activo de ahorro. Por otre lado. se
senala en vartos circulos que el
narcotralico alimentaria el merca-
do. contribuvendo a la estabilidad
del tipe de camblo, lo que ha sido
negado por la banca privada.

El sistema {lnanclero privado hizo
publico haber disenado medldas
de control adiclonal que ineluyen
verificaciones de la ldentidad de

verila gsaldn
{demanda del (C)=
publice) (B) (A)-1B)
4904 9 24
6477 4 27.8
R39.6 35
KL -0.8
6152 -1.B
BRG 4 34
1908.7 as
5056 0.5
412 2 -12
562 6 54
4183 25

los clientes y limites en el monto
de las negociaclones. Porotro lado,
esta Informacton es remilda a los
organismas de control (Superin-
tendencia de Bancos y Consejo
Naclonal de Sustanclas Estupefa-
cientes y Sicotropicas, CONSEFP).

En cualquler caso, se puede ade
lantar que el ‘lavado’ de dolares
tiene -como pareceria obvio-
subregistro estadistico y se manl-
festana en el mercado de otros
activos (acclones '/, inmobiliariol,
aspecto de muy dificll demostra-
clon.

De no modificarse la politica
camblaria se tendria la siguients
evolucién del tpo de cambio en el
mercado de Intervencldn,

1 Se ha Informade gue b Superintendencta
de Bancoa estd renlizando controles sobre
la ransfercocia de scciones del sistema
bancario, de acuerdo a las dispositiones
de la Ley de Sustancias Estupeladentesy
Skt riplcas, expedicda recienlemenle.



Cuadro 18

1991: Lpo de camblo de Intervencién
[segun devaluactdn previstal

-gucres por délar

Grafico 6

| Mes

Compra Venta % devaluacidn

prevista en

12 meses
agosto 1077 25 1109 78 36.0
sepllembre 1093 .00 1125 98 3s5.4
ociuhre 1108.75 114221 d4a.8
noviembre 112275 1156 64 340
diclembre 1138.5 1172 88 335

Elaboracian: CEFLAES

En 1992, la campana electoral
podria Inducir fugas de capitales
¥. por tanto, elevacliones en la co-
tizacion de las divisas. Es de pre-
sumir, entonces gue en lo que

resta de 1991 y e| primer semestre

de 1992, por no controlarse la
Inflacién y debido a factores politl-
cos. s8¢ producira un ajuste
camblartosustancialmente mayor
que los anteriores.

DEVALUACION ANUAL PREVISTA
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.1 La politica fiscal en un contexto de crisis econdmica

L =S |

a evolucion de la economia ecuatoriana en los anos ochenta

estuvo caracterizada, entre otros aspectos, por la recurrente

presencia de saldos negativos en las cuentas del sector publico;
ademas. en clertos anos. el nivel de los déficit fue de magnitud.
originando problemas de gestion aun no resueltos

Resulta paradd)ico observar gue los déficit mas elevados se presentan
cuando la politica [iscal se enmarca en un contexio de austeridad. En
Ecuador, las reducciones en el gasto publice (especialmente en inversion
y remuneractones) no han sldo seguidas -en general- por reducciones en
el défleit. Por el contrario, el efecto adverso de shocks externos y del clclo
recesivo interno han «compensador mas que preporcionalmente la
reduccion en el gasto piiblico. como es el caso de los anos 1986, 1987 v
1991.

Cabe, entonces, dlferenciar entre politica fiscal pasiva y activa, La
primera reflejaria los cambios en el presupuesto del sector publico como
resultade de variaciones en las condictones no controladas por el
gobierno (shocks externos e intemos), mientras que la politica [iscal
activa consistina en la utilizacion de Instrumentos que, tanto en el
ambito de los ingresos como en el de los egresos, aplica efectivamente la
autoridad econdmica.

Por ello, el analisis del origen de la brecha fiscal requiere del estudio de
las variaclones del déficit publico en funcion de distintos factores: la
situacion del financlamiento externo. la evolucion de los términos de
Intercambio: las politicas de ajuste adoptadas: las fluctuaciones dei PIB
y del comerclo exterior; la tasa de Inflacion: las politicas tributarias y
presupuestarias, etc



i11.1.1 El déficit fiscal
l

Paraexplicar el problema Hscal, se
han formulado dos hipotesis:

= para la CEPAL, la permanencia
de las resiricclones de financia-
mlento externo y sus efectos inter-
nos son la causa de los elevados
déficit publicos. En este caso, la
correccion de la crisis fiscal re-
qulere reducir las transferencias
netas que el sector publico realiza
al exterior y la reactivacion del
aparato preductivo.

* segun la vision del Fondo Mone-
taro Internacional, el deficit po-
blico obedece a las politlcas de
Ingresos y gastos que se han man-
tenido por mas de una décaday a
la ineficiencia de las medidas apli-
caddas en anos reclentes. Para este
arganismo Internacional, la solu-
cion  del desequilibrio fiscal de-
manda un freno a la exceslva ex-
pansion de los gastos publicos:

una mayor eflelencia de las em-
presas publicas; y, la ellminacién
de una serie de subsidios y trans-
ferencias no explicltas, que tam-
blén distorsionan el funciona-
miento del mercado.

Ala luz de la experiencia, los defi-
clt registrados en la década de los
ochenta y primeros anos de los
noventa, responden a una combl-
nacion de ambos factores, por lo
que su estudlo resulta de funda-
mental importancia para disenar
una politica fiscal compatible con
los desafios del crecimiento.

Las crisis presupuestarias estan
estrechamente vinculadas a los
objetlvos perseguidos por los go-
bernos durante el periodo men-
clonado, Estos objetivos han sido,
en todos los casos, equllibrar las
cuentas externas, controlar la In-
flacton v contribuir a la react-

De la bonanza a la crisis

Duramte la década de los setenla, el fisco enfrentd condiciones de
| relativa holgura. El geficit publico fue moderado y su financiamiento
pravino fundamentalmente de fuentes externas. La deuda publica pasé
de US$ 200 millones en 1970 a US$ 2850 millanes en 1980. En la
década de los ochenta la situacion se modifica drasticamenta. Las
cuentas fiscales entran en una fase de calda relativa de los ingresos,
aumento de los gastos y fuertes restricciones en las fuentes de

financiamiento.

Sibien los cambios en las condiciones externas marccan el inicio de asta
fase. la politica fiscal expansiva hacia finales de los anos setenta,
conlribuyd a agravar la intensidad del problema’ fa bonanza en el
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prasupuesto de ingreses y el fdcil acceso al crédito externo determina-
ron un fuerte incremento del gasto. La exportacidn del petroleo y la
elevacidn de sus precios en el mercado internacional, permitieron un
acercamiento al sistema fmanciero inteémacional

En ese contexto de abundancia relativa de recursos extermos y de
elevados ingrescs publicos. se siguieron estrategias de aceleracion del
crecimiento sustentadas en el estimulo de la demanda agregada En
Ecuador se llego a considerar que los mayares ingresos tenian cardcter
permanente, elevandose el nivel de los gastos. Algunos aulores denc-
minan a este fendmeno “reaccion de la mejor expectativa”

Elecrecimiento scondémico, por la rigidez en la ofarta de algunos seclores;
la sobrevaloracion del sucre; y, el cracimiento del gasto publico, provo-
caron una rdpida expansion de las importaciones El déficit axterno fue
financiado con créditos fordneos, el endeudamiento [uvo graves conse-
cuencias, en particular cuando se elevaron 1as tasas de intarés intema-
cionales.

A comienzos de lps ochenta, sé asiste también a un cambio én la
eslructura financiera del sector privado, Que serefleja en la recompascion
de sus pasivos (desde moneda extranjera a moneda nacional) Esto se
origina en el aumenlo de las lasas de interés en Oolares y el creciente
riesgo de davaluacion. En este periodo se agudiza la fuga de capitales,
con evidentes repercusionss sobre las variables macroeconomicas,
especialmente en el nivel de la reserva monetarna internacional,

L a reconversidn de la deuda (el proceso de sucrelizacion) luvo clana-
menta fuerte incidencia en la situacion del sector publico (déticit cuasi-
hiscal), pues la recomposicion de la camera del sector privadlo imphco la
transferencia de su deuda externa al sector pubiico. El aumento de la
demanda por crédito interno provoco la elevacion de las tasas de interés
aplicadas a la deuda publica imiema, ocasionando el aumento en el
servicio de la misma

Las medidas orientadas a reducir la luga de capitales {aumentos de la
tasa de interés) afectaron también la situacion hnanciera del sector
publico, la que fue percibido como una senal de mnestabilidad y aliments
nuevas fugas de capital y exacerbacion de fas expeclativas de fos
agenles econdmicos.

En sintesis, las politicas da expansion de la demanda mlarma (via gasto
publica) hacia finales de la década de los selanta, una obsoleta estruc-
fura impositiva, y, la desacertada interpretacion de 10s primeros sinto-
mas o8 la crisis extema, debilitaron la capacidad del sector publico para
enfrentar la cambiante situacion internacional




vaclon economica. Obviam=nte,
distntos -y, a veces. contradicto-
rios- han sido los resultados.

La naturaleza de la erisis (iscal (Cf.
recuadro} plantea serlos proble-

ElL SeCTOR FSCAL

mas en el plano distributivo, mas
aun cuando la transferencla de
recursos al extenor influye en el
morito y "calldad” de las transfe-
rencias que se efectuan al interlor
del pais,

Ill.2 Déficit y sector externo

La Interrelacion sector externo-
sector publico es evidente en ¢l
caso ecuatoriano. tanto mas si se
tiene en cuenta que los Ingresos
fiscales dependen en mas de 50%
de las exportaclones de petrdleo,

Para el sector publico, en funcién
de las tendenclas observadas. se
tormo Impostergable el financla-
miento del servicio de la deuda
publlca exterma. Las transferen-
clas reallzadas para enfrentar los
compromisos con €| extertor pro-
dujeron mayores brechas fiscales,
sahre todo después de la esta-
tizacion de la deuda empresarial,

En los anos ochenta, el deterloro
de los téerminos de Intercambioy el
aumento de la tasa de Interés In-
ternacional, afectaron el crect-
miento economico. La reduccion
de la demanda agregada privada
tuvo efectas contractivos sobre el
PID; rigideces en el sistema de
precios desestimularon la pro-
duccion y la inversion, Tamblén
catastrofes naturales conspiraron
contra el equilibrio de las cuentas
publicas.

Frente a las dificultades de obten-
cion de crédito externo [resco y al

deterioro de la balanza de cuenta
corriente. las autoridades econo-
micas adoptaron reiteradamente
medidas de tipo camblario. El im-
pacto neto de la devaluacion sobre
los flujos de gasto e Ingreso del
sector publico depende, como es
obvio, de la estructura de las
transacclones gque el sector pabll
co realiza en divisas; de la partici-
pacion de los tmpuestos al co-
merclo exterior en la recaudacion
tributaria; del porcentaje del gas
to publico en blenes transables,
del monto del servicio de la deuda.
etc,

El camblo en los precios relalvos
(inductdos por modificaclones en
la paridad) elevo el valor (en sucres)
del servicio de la deuda externa.
determing aumentos en los ingre-
sos tributarios directos e indlrec:
tos y en el exeedente de las empre:
sas publicas no financieras pro-
ductoras de blenes transables.

La combinaclon devaluacion-crisis
financiera condujo al Banco Cen-
tral a establecer un sistema de
cambios multiples, con los corres-
pondlentes subsidios a los bene-
ficlarios de las paridades masbajas
(deudores en moneda extranjera).
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la que obviamente se reflejdé en
mayores deficit del sector publico
financiero.

Cuando la crisis del sector priblico
‘toca fondo’y el goblermo decide no
sustitulr el financlamiento exter-
no por interno (bonos publicos o
impuesto Inllacion), la estrategia
ortodoxa comlenza a operar con
recortes al gasto o aumentos de
ingresos del sector publico.

Elesquema alternativo, en camblo,
puede Induclr un proceso infla-
clonario en espiral, Impulsado
intclalmente por la devaluacion,
autosostenldo por una politica
monetaria pasiva que [inancia en
forma creciente el defictt publico,
en un contexto de Indlzacidén y
rigidez de los preclos relativos de
la economia. El mayeor ritmo
inflacionario provoca, a su vez. un
incremento en el déflcit pablico,
por los rezagos en la recaudacion
tributaria.

48

La presencla -y, a veces, explo-
sividad- de los procesos inflaclo-
narips, con sus repercusiones
sobre la actividad economica.
conducen a la adopeion de planes
de establllzacién lortodoxos o
heterodoxos): su éxito esta direc-
tamente vinculado a la evolucion
del defleit piblico, tanto por el
efecto del délicit sobre la demanda
agregada como por la necesidad
de romper las expectativas de In-
flacion.

El problema central consiste, en-
tonces, en Instrumentar un pro-
grama capaz de reducir el deficlt
publico, minimizando los efectos
contractivos de la restricelon fis-
cal. La experiencia reclente en
Ecuador indica que las medidas
adoptadas no apuntan a la elimi-
nacion de las causas del défieit,
sino que Uenden a dilerir gastos

1.3 Déficit publico e inflacion

En ciertos circulos es lugar co-
mun considerar al deficit del sec
tor publico como uno de los deter-
minantes del proceso Inflacionario
en Ecuador. El problema aun se
plantea a niveles ideoldogicos y
nocionales, sin explicitar los me-
canismos de transmiston déficlt
prblico-precios. Se debe recono-
cerque, sobre el terma, no hay una
posicion definitiva,

Al parecer, el aumento de la tasa
de Inflacién esta debhlemente vin-

culado a la polidea fiscal. Por una
parte, el deficit del sector publico
contribnye a mantener la expan-
slon de la demanda len (érminos
nominales). lo que valida las pre-
slones de costos y los lactores
Inerciales del procesoinflaclonarto
Pero. por otro lado, la Inflacion
eleva los gastos financleros del
sector pubilico, reduciendo la re-
caudacion real.

Cabe sefalar, stn embargo. que no
es evidente -al menos en ¢l caso de
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Cuadro 19 ‘ Brecha fiscal e inflacion |

Deéficit (-) o superavit (+]  Inflacton anual

en porcentaje del PIB

ANQ SPNF PGE IPCU
1981 -4 .4 4.8 14.8
1982 2.3 4.3 16.3
1983 0.5 25 48.4
1984 0.7 -0.8 31.2
1985 1.8 20 28.0
1986 4.4 2.3 23.0
1987 -5.6 -2.3 29.5
1988 -1,1 0.0 28.2
1989 I.5 1.8 75.6
19901e) 2.0 1.9 485

f 1
Fuente: BCE (1): (e): estimado

eselcasode 1989, anoenelquela

Ecuador- una elevada correlaclon

entre tasas de inflacion y déficit
publico. Al contrario, en clertos
anos en los que se registra una
aceleracion de la inflacion. las
cuentas del sector publlco han
presentado saldos posiuvos. Tal

Inflacton promedio anval supero
el 75% mientras el sector publico
no financiero y el Presupuesto
General del Estado presentaron
superavitde 1.5%y 1.8% en rela-
cion al PIB, respectivamente.

1.3.1 Los mecanismos de transmision

Fn teoria, el défieit del sector pa-
blico puede influenclar sobre el
nivel de precios a través de:

1} su Impacto sobre la demanda
agregada y el tipo de eambio vy,
por el lado de la oferta, via
coslos [inancieros de las em-
presas por €] Incremento de la
tasa de interés {consecuencla

de las modalidades adoptadas
para financlar el déficit);

1] las restricclones Impuestas a
fa politica monetaria -por la
necesidad de financiamiento
del déficit-. lo que afecta la
concesion de credito a los dis-
tintos sectores y actividades.

Y.

49



a0

I11) camblos en las expectativas,
principalmente cuando la in-
flacién dene, como en el caso
ecuatoriano, un importante
componerte |nercial

Como se analizara en detalle en el
capitulo dedicado al estudio de la
inflactan, el anmento en el nivel de
precios obedece simultaneamente
a presiones de costos (materias
primas e Insumos impartados); a
la ampliacion de los margenes de
ganancia, ¥, a la persistencia de
expectativas Infllaclonarias, vin-
culadas éstas ultimas a la deva-
inacion del signo monetario

Los efectos del déficit sobre la de-
manda agregada y, por su inter-
medio, sobre los preclos, pueden
ser diferentes en funcion de la
modalidad de financlamtento
adoptada’ tributacién directa o
indirecta, creacion lemisian) de
nueva moneda o titulos,

En el corto plazo, un aumento del
gasto publico, independientemen-
te de su financlamiento, genera
efectos expansivos en la demanda
agregada, desatando presiones
Inflacienarias, ante una oferta
Inelastica,

Los efectos de Jargo plazo pueden
ser diflerentes, de acuerdo al
financiamiento del déficit (mone-
da o titulos). Cabria, al respecto,
distinguir la interpretaciéon mo-
netarista de la fiscalista. Supo-
niendo el caso de una economia
cerrada, solo el financiamlento con
moneda genera -segin el primer
enfoque- presiones Inflaclonarias;
el financiamlento con titulos In-
fluye principalmente sobre las ta-

sas de Interés, con pocos o esca-
sus efectos sobre el nivel de pre-
clos, a excepeton de aquellos de-
rivados de la menor tasa de
crecimiento de la economia, Indu-
cida por el "desplazamtento” que
tendria el deflicit sobre la inversion
privada.

Los fiscallstas, por su parte, sena-
lan gque el financlamiento con
moneda produce efectos expan-
sivos que pueden reflejarse sobre
los precios, sobre el producto. o
sobre ambos, segun el nivel de
actividad del sistema. Sostienen,
ademas, que el défictt publico fi-
nanclado con titulos puede ser
causa de inflactén; en particular,
el anmento de las tasas de interés
provocaria un crecimlento del ser-
vicio de la deuda puoblica, gene-
randose un circilo viciosodel tipo:

tasasde interés }—> serviclade la
deuda 7 —> déficit # —= emislén
de Litulos # —= tasas de Interés A

En este caso, es evidente la rela-
cion entre anmentos de la tasa de
interés y el nivel de preclos, via
mayores costos {inancieros de las
Eﬂ'l]]l"ﬂ‘-'ias

51 el défleit del sector publico al-
canza niveles tmportantes, la co-
bertura mediante endeudamiento
provoca una aceleraclon del ritmo
infllacionario. El puente, ademas
de la expansion de los costos fi-
nancleros de las empresas y del
efecto desplazamtento de la Inver-
slan privada, estaria dado por el
denominado -efecto rignezas. en-
tendido como el Impacto que
tendria sobre el consumao -y, por
fanto, sobre el ahorro- el nivel de
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los activos (expresados en térmi-
nos reales) que acemulan los ho-
gares. Si el nivel de preclos
aumenta, se reduce el valor real
del patrimonio de las familtas. Una
politica llscal expansiva tlende a
elevar la tasa de Interés, reducien-
do el valor real de los activos de los
hogares.

Ambas posiciones tefricas son
debatibles y deben confrontarse
con la especificidad de laeconomia
ecuatoriana. El efectode un incre-
mento del stock de Litulos sobre la
demanda agregada (y. por lo tan-
to, sobre la tasa de Inflacion) es
ambiguo: el signo puede ser posi-
tivo 0 negativo, en funcldn de la
Intensldad del "efecto rigueza” so-
bre el gasto y la demanda de mo-
neda, y de la elasticidad del gasio
respecta de la tasa de interés.

51 se amplia el analisis al caso de
una economa ablerta, el panora-
ma no varia en lo gue se refiere a
1a Incertidumbre de la Influencia
del déficit financiado con titulos
sobre ¢l tipo de cambio- En este
caso, un papel importante juegael
grado de movilidad de los capita-
les.

Politicas fiscal y monetaria

La refacion enfre estos dos tlipos de politica es mas evidente si sa
recuerda que 1a emision monelana estd dada por 1a siguenlte exprasion!

En ¢l caso ecualonana es necesa-
ro, ademas, evaluar el efecto in
verso, es decir. el que Uenen las
modificaclones del signorambiario
en las cuentas del sector publico.
En prineipio, dada la composicion
tle los flujos reales y financlerns
que realiza el sector publico en
divisas ([exportiaciones petroleras,
compra de bienes Intermedios y de
capital al exterior, Intereses y
amortizaciones de la deuda publica
externa y evenluales desembol-
s0s), es probable que una deva-
luacidn tenga efectos posiuves en
el corto plazo. aunque obviamente
esnecesario considerar, enellargo
plazo. los cambios en el atock de la
deuda externa expresada en
SUCTeESs

Por otra parte. una expanslon del
délicit publico por crecimlento del
gasto, cuando éste Uene un eleva-
do componente importado, puede
deteriorar la balanza de pagos y
precipltar modilicaciones en la
paridad. eon repercusiones sobre
el nivel de precios, via incremento
del coslo {en sucres) de los blenes
Importados.

—

Una de [as Tuenles de recursos del sector publico s la vatiacion neta del
endeudamientocon elBanco Central Estaes un instrumernto conlrolado
por las autoridades monelarias, ante una restnccion de quidez, a
politica fiscal pierde autonomia de gestion. por lo que 58 subardina, en
esle caso, a la politica monataria.

AM =4 RMI + A ODAIN +A CIN sp

—— = S—
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| segun lacualla variacion de la emision monelaria (A M) se determina por
|  varaciones de la reserva monetaria internacional (A RMI), la variacion
neta de olros activos del banco emisor (A OAIN) v la del crédito interno
neto al sector pdblico (A CINsp)

Visto gue Ja discrecionalidad de las autoridades monetanas as reducida
en el caso del manejo de las dos primeras variables, el crédito al sector
publico as el instrumento utihzado para conlrolar la emision; asfo es
tomado en cuenta por las autonidades liscales para ajustar el tamario del
déficit del sector publico no financrero.

La formulacién de polfticas monetarias restrictivas implica una rigurosa
disciplina fiscal, En términos concrelos, esto se lraduce en la restnccion
crediticia del banco central al gobiemo o en un aumento de los depdsitos
u ofras obligaciones del sector publico en el inshituto emisor.

|

La vrisis del seclor externo, en
general, estd acompanada de una
reduccion del financiamlenio ex-
terno. La escasez de recursos en
moneda extranjera obliga a

Enloquese refiere a las restricclo-
nes impuestas a la politica mone-
taria por el financlamiento del dé-
ficit del sector publico no financie-
ro, cabe sefalar que, sobre todoen

52

los ultimos anos, se ha puesto en

devaluar, lo que influye, nneva-
evidencia la estrecha relacién que

mente, sohre Ja inflacion.

Crédito neto del Banco Central al sector publico no financiero

-galdos en millones de sucres a final de periodo-

Periodos Credito Depositos y Credlto
concedido*/ abligacliones*/ reto
1088 128878 102648 26230
1989 115567 219939 -104372
1990 104019 541656 438677
1991
enero 103443 579725 -476282
febrero 102008 580215 478207
MAarzo 102638 601172 -498534
abril 100019 632824 -532805
mayo 97488 608073 -511585
Jurio 98130 672689 -574559
julle 97094 6893152 -592058

*/ No incluye obligaciones en moneda exiranjera

Fuenle, BCE (1]




|
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Cuadro 2!

existe entre politica fiscal y mone-
taria. El fisco no puede modificar
discrecionalmente las variables
que forman parte de su «restriccion
presupuestarias, pues eéstas re-
percuten sobre las cuentas de otros
ngentes.

En la coyuntura se observa que ¢
crédito intermo del Banco Central
del Ecuador al sector fiscal ha
decrecido en 24. 7% desde diclem-
bre 1988 hasta |ullo de 199]
micntraslosdepasitos y obligaclo-
nes del sector piiblico se han mas
que sextuplicado,

Las cifras reflejan el esfuerzo rea-
lizado por el sector publico para
Incrementar sus depositos mone-
tarlos en el Banco Central. con el
proposilo de coadyuvar con la po-
lilca de establlizacion.

Durante el mes de agosto. hay un
caomportamiento sul géneris de las
obligactones del Banco Central del
Ecuador con ¢l goblemo. Como se
indico, éstas se Incrementaron a

EL SECTOR FISCAL

partir de noviemhre de 1990, al
elevarse los preclos internaclona
les del peurdleo, lo que permtté
constilulr -en sucres- el Fondo de
Estabilizacion.

Al parecer, el Ministerio de FI-
naneas habria solleitado, el pasa-
do mes de agosto. la reconversion
del Fondo a délares, ocastonando
-por ¢l diferencial cambiario entre
las fechas de constitucion y de
lquidacion- i1na pérdida adicional
para el BCE,

Mas alla de la relacion de corto
plazo entre defieit pablico e Infla-
cién, e5 necesarto sefalar que los
agentes privados son sensibles a
la presencia y al nivel del des-
balance de las cuentas del sector
publico, Este constltulria un fac
tor que alimenta y estimula el
proceso Inflacionanto, no solo por
la expansion de la demanda agre.
gada sinn también por el rol que
juegan |nos equilibrios maeroeco:
nomicos basicos en la formacion
de expectativas. En otras pala

- |
Obligaciones del Banco Central del Ecuador
-saldos en mdliones de sucres-

= = = |

Meses En moneda En moneda Emision TVm
nacional extranjera mionetaris

(goblerny) (
enero 260511 L794993 254111 -iI38
febrern 272604 I76888 26986 6.2
arzo 271783 I 736940 294155 9.0
abr| 264975 173574 J302ZR56 25
mayo 2724498 169916 15875 4.3
jumnio 2BGH24 103742 dzi742 18
Julin 2674914 S9G313 334161 3G9
Bgosio BE716 180732 356186 66

Fuenie: BCE (1)
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’ { .4 La coyuntura fiscal en 1991

Cuadro 22

bras, la persistencia de un elevado
déficit publico, acompanado por

La discusion fiscal en 1991 se ha
centrado alrededor de la ejecucion
de los presupuestos de las entda-
des que conforman el sector publi-
coy. en particular, sobre las suce-
sivas disposiciones adoptadas para
recortar sus gastos.

factores tnerciales, contribuye a
generar y propagar la inflacién.

Mientras en 1987 y 1988 el déficit
del sector publico no flnanciero
fue de 5.6% vy de 1.1% sobre el PIB,
en los dos anos sigulentes las
cuentas del sector publico alcan-
zaron superavil de 1.5% y 2.0%,
respectivamente. En el caso del
Presupuesto General del Estado
se observa la sigulente evoluclon:

Situacitn Nnanciera del Presupuesto del Estado

Fuente. BCE (1]: (el esumado

En 1990, el Presupuesto General
del Estado representd aproxima-
damente el 52.0% del gasto publi-
co total. que a su vez lue de alrede-
dor de 30 0% del PIB Los egresos
alcanzaron un valor de 1207.5 mil
millones de sucres [ 14.5% del PIB),
mientras los ingresos ascendleron

Ingrrsos Gasios Saldo

Millones L] Millories B Millones By

de sucres PIB fde sucres PIB de sucres PIB

1985 189472 171 167501 151 21971 2.0

1986 186803 13.5 217955 158 -31152 2.3

1987 236762 132 278588 155 -41R26 -23

1988 415456 13.8 416828 138 -1372 .0

1989 B35394 \5.7 738167 139 Q7227 1.8

1990 1363149 163 1207566 14.5 135583 1.9

1991 =] L TR3IBO0 14 2 2095800 167 -312200 2.5
90t 272837 274765 -182R
0.1 2940651 283155 10896
90 111 A4756809 273079 73590
a0.1v 448552 A75R6T 72925
h 911 J48107 355148 =T |
911t 443323 396168 47155

a 1363.1 miles de millones de
sucres (16.3%). Las clrcunstan-
clas favarables derlvadas del au-
mento del precio del petréleo eén el
mercado Internaclonal: les Incre-
mentos -hasta el mes de septiem-
bre- de los preclos de los combus-
ubles de consumo intemo y de la



Cuadro 23

cotizacion del dolar; y, la adopcion
de medidas de austeridad en agosto
de 1990, hicleron que al finalizar
el ano la situacion financlera del
Presupuesto del Estado presente
un superavit de 155.583 mlillones
de sucres, superior en 60.0% al
obtenido en el ano 1989.

Entre los Ingresos no petroleros,
cabe resaltar el anumento de las
recaudaclones de los impuestos al

valor agregado v a los consumos
especlales, cuyas tasas de creci-
mlento fueron 63.8% y B7.7%,
respectivamente, enrelacléon al ano
precedente; el ImpuestoaJa renta,
en camblo, registra una caida de
6.9%.

Entre los egresos. el rubro "intere-
ses de la denda publica” (316.008
millones de sucres) se Incremento
en 93.1%.

Afios Servicios Educacion Salud Otros Serviclo Total

generales y cullura seIvi de la

clos deuda

~ _millones de sucres-
18R5 40879 40957 12245 avs01 47744 179326
1986 58113 554912 15859 50657 57070 237611
1987 G700 70412 25699 7TR265 127358 468704
1988 115740 aBg2a5 403440 BRE615 134678 475608
1989 201152 1565494 s807 10 1 56056 204084 2868506
1950 295283 223616 Q8515 270144 519551 1411109
-porcentajes-

1985 228 228 6.8 209 26.7 100.0
1986 245 235 6.6 21.3 4.1 106010
1987 18.2 4.1 5.9 212 34.6 1063.0
198R 24.3 206 8.4 183 8.4 100.0
1989 23.1 18.1 70 18.0 33.8 1000

Reie 4] 21.2 15.8 360

Fuente: BCE (1)

Los gastos del Presupnesto (in-
cluido el serviclo de la deuda} re-
glstran una expansion de 62.4%.
Excluyendo dicho servicio (amor
tizacion e intereses), el crecimlen
to es de 55.2%, 7 puntos mas que
la inflacion promedio anual en
1990 (48 .5%)}. Los pagos por
amortlzacien de la denda externa
realizados por el Estado a traves

Egresos del Presupuesto del Estado. 1985- 1990

70 191 100.0

del Presupuesto mas que se dupll-
caron, al pasarde 132 (en 1989) a
275 mil mlillones de sucres en
1990.

En lo que se refiere al Presupuesto
de 1991, su monto aleanzo origl-
nalmente la clfra de 1706.3 miles
de millones de sucres, lo que re
presenta un crecimiento de ape-
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Cuadro 24

56

nas 25.5% respecto al presupues-
to codlficado (en general, menor
que el efectivo) de 1990.

El Ministerio de Finanzas presen-
to su propuesta con un precto
referenclal del barril de petréleo
de 16.25 ddlares para 1991; el
Caongreso Nacional, sin embargo,
“acordo” tomar como referencia

Egresos del Presupuesto del Estado. 1990 y 1991

un precio de 17.00 dolares por
barril.

Deducida la inflacion. el Presu-
puesto de! Estado tendra una re-
duccion, en terminos reales, de
aproximadamente 25% (st se
considera que la tasa de Inflacién
esttmada para 1991 es de 50.0%]).

-miles de millones de sucres-

Grupaos de gasto

Asignaciones globales
Remuneraciones
Servicios

Bienes muebles

Construccioncs
Deuda puablica
Transferenclas
Fondos de terceros e
imprevistos

LoD &S WK -

TOTAL

Fuente: Presupuesto del Estado 1991;
R.O. n. 594, 2 de enero de 1991

Suministros y materiales

Inmuebles y semovientes

1990 1991
codificado presupuesto
106.9 181.4
204.7 337.2
26.7 29.4
16.4 20.1
16.5 16.9
0.2 0.2
49.5 80.0
372.6 493 4
473.3 547.7
2.5 0.0
1359.3 1706.3

Durante los primerns meses de
1991, 1a presion de colectividades
locales y grupos soclales en pro-
cura de mayores ingresos - prin-
cipalmenteen el areade lasaludy
de la educacion:, ademas de los
incrementos en las asfgnaclones a
las municipalidades y consejos
provinciales. generaron gastos
exlrapresupuestarios de alrededor
de 500 mil millones de sucres.

El desborde fiscal indujo a las
autoridades a adoptar una serle
de medidas de austeridad para
resiringir los egresos del sector
publico. Ainicios del mes de mavo.
el goblerno decretd una reducclon
del “gasto no personal” del 15 0%,
asi como el reajuste de los gastos
de inversion del Presupuesto del
Estado y de las entidades autono-
mas y adscritas. Se dispuso, ade-
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mds. la supresion de las partidas
presupuestarias vacanies a la (e
cha, con el objeto de no Incre
mentar los efectivos del sector
publico. Se acordd tamblén que el
Ministerio de Finanzasy el Consejo
Naclonal de Desarvollo establezcan
prioridades en los proyectos de
Inversion y realicen ajustes en
entidades v empresas publicas.

La situacton fiscal se agravo por la
declinacion de las venlas de petro-
leo y de los ingresos provenlentes
de la exportacion de produclos
derivados del petralee, En efecto,
el pais experimento problemas

__

1390 jul ago
precio 14.1 24.0
1991 ene feb
precio 20.3 14.8
Fuente: DNH

A mediados de ano, como res-
puesta al prohlema fiscal (el défieit
del sector publico ne financlero
seria superior al 3% del PIB), el
goblerno establecio medidas adi-
clonales de austeridad que alec-
taron también a las principales
empresas estatales: el presupues-
to dle PETROECUADOR se redulo
de 606 a 546 mil millenes de su-
cres; su presupuesto de Inversion
disminuyd sustanclalmente, de
206 a 165 mll mtliones. En IETEL

- EL SECTOA H5CAL

relaciimados con 1o comerclall-
zaclon del crudo, a parte de una
senslble reducclon del volumen
exportado de fuel otl Durante el
periodo enero-abnl. se habria Je-
jadode colocar alrededor de 33 mil
barriles dlarios (que significarnn
una pérdida de aproximadamenty
90 mil millones de sucres).

El precio de los derivados y del
crudo registra una disminucion
luego de la terminacion de |a
Guerra del Golfo, cayendo pur
debalo del precio refereneial utlli-
eado en la elaboracion del Pres)-
nuesto del Estado {17 00 US$).

Precio del petréleo crudo orlente
-dolares por barril-

Sep ocl nav dic |

30.2 319 30.5 23.8

mar abr may Jun
15.1 16.3 15.7 L6.5

e INECEL y en las demas entidi-
des, también se produjeron signi-
ficativos "recortes”

Las disposiciones adoptadas se
orientaban a contraer el gasto de
varias entldades del sector pabll

co através de ln eliminacionde las
vacantes; la prohibicion de eom-
prar blenes muebles: la elimina-
clon de las exoneracianes tribu-
tarfas. asi como la no realizaclon
de gastos corrientes e Inversinnes
no programados.
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Cuadro 26

58

El programa perseguido por las
autortdades econdmicas tlene
como ele fundamental la reduc-
cion del déficit del sector pablico,
para controlar la demanda agre-
gada y modular las expectauvas
de los agentes privados. l.a meta
del gobierno para 1991, en lo que
se reflere a la brecha fiscal. es
“lograr” un déficit de 1.09 del PIB.
objetivo optimista aun después de

Recaudacion tributaria
-millones de sucres-

la elevacion del precio de los com-
bustibles adoptada en septiembre.

Respecto a la recaudacion tribu-
tarfa, es prematuro evaluar las
reformas que se han desplegado
para aumentar la tribulacion. El
rendimliento de impuestos. du-
rante el primer semestre del ano,
es el siguiente:

Tipo de impuesto Enero-junic Enero-junto Variacidn
1990 1991  porcentual
Sobre importaciones 63712 104637 654.2
Sobre la renta 50874 65565 28.9
IVA 103167 150259 45.6
Diros 75316 107805 43.1
Total 428266 46.1 |

Fuente: BCE (1]

La Proforma presupuestaria para
el ejercicio econdmico 1992 alcan-
#za un monto de 2.5 billones de
sucres. 42.0% superior al presu-
puesto inlctal de 1991. Dicha
Proforma preve un déficit de 49.000
millones de sucres, que seria fi-
nanciado con bonos del Estado.

283069

Para el calculo de los Ingresos
petroleros se ha conslderado un
precto referencial de 16 US$/ba-
rril; destaca el fuerte Incremento
previsto (B0.5%) para el pago de la
deuda externa, lo que en la prac-
tica condiciona el proceso de de-
sarrollo.

lIL.5 El reciente aumento de los precios de los combustibles

e ———

Para cubrir la brecha fAscal, entre
ntros objetivos, el goblerno decre-
to el 9 de septiembre de 19491, el
aumento de los preclos internos
de los combustibles. El Acuerdo

Ministerial 551 establece una ele-
vaclon promedio de 25% en los
precios de los derivados, inclu-
yendo los solventes Industriales.
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Precios de los combustibles
‘sucres por galon-
Precios vigentes Nuevos Varia- Precios
hasta el 9/IX/91 precios cion % a dic/91
e == = = =
Gasolina
Super SP 560 700 23.0 790
Extra 410 510 24.0 570
Regular 240 240 0.0 240
Diesel
| 390 490 25.6 550
2 390 490 25.6 550
Turbo fuel 410 560 36.6 620 |
Solventes industriales
Mineral turpentine 360 460 278 520
Rubber solvent 360 460 27 8 520
Solvent n. 1 360 460 27 .8 520 |
Spray oll 340 440 29 4 500
Asfaltos 170 200 17.6 200 |
Residuo 330 300 ‘9.1 300
Kerex 50 650 20. 60
Gas [sucres/kilo) 60 HO 33.3 110

Fuente: RO. n. 612; (28-1-91).
R.O. no. 766G; [10-1X-91)

Ademas. se reintrodujo el sistema
de alustes mensuales. Segan lo
dispuesto. la gasolina extra, el
diesel y el turbo fuel sublran - a
partir del 8 de oclubre 20 sucres
mensnales; la gasolina Super, 30
sucres, Nose incluye en el sistema
de ajustes periodicos al kerex ni al
gas para uso doméstico,

Esta medida pretenderia estable-
cer una estructura de preclos que
limite la [uga de combustibles
hacia los paises vecinos. Se ha
estimado que se producen perdi

das de mas de 500 mil dolares
diarios por el contrabando de es-
tos productns

l.as lesls esgrimidas para la
adopelon de la disposicion van
desde la necesidad de disminuir
las Importaciones de dertvados
hasta la reduccion del diferencial
Internacional de prectos, ¢l con-
trol del contrabando y la preser
vaclan de los recursos no renova-
bles. Esta medida fue adoplada
fundamentalmenie para corregir
el défielt fiscal, sin embargo, no
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permitra cubrir la brecha fiscal.
pues -segun calculos oficiales- en
1991 se generaran Ingresos adl-
clenales por alrededor de 40 mil
mtlones de sucres hasta diciemn-
bre mientras el déflcit presupues-
tario proyectado seria superior a
310 mil millones de sucres

El gobiemo también dispuso el
congelamlento de las tarifas del
transporte urbano. establectendo
un subsidio compensatorio a los

transportistas La subvenclon se-
ra entregada mensualmente a los
propletarios de las unidades de
transporte a traves de los bancos
y alcanzaria un monto aproxima-
do de 2.000 millones de sucres.

Aparte de su dificl]l gesuon. el
subsidio contradlce la logica
liberallzante gue ha caracterizado
la conducclon econamica en los
ultimos anos.

La controversia sobre 8l tamano del Estado

Las economias nacionales demandan reformas para adecuarse a las
normas que rigen en el contexto internacional, tomando en consideracion
la eslructura gconomica y social en las que han de aplicarse. En ese
contexto, es necasario raformar elenfoque de los organismos multilalerales
de crédito a fin de sustentaria adopcion de nuevos asquemas en los palses
én desairolio, onenlados a polenciar su capacidad productiva.

La discrecionalidad de las polilicas fiscal y monelaria se reduce enomme-
mente frente a las condiciones impuestas por lales organismos; s1N0 s@
modifica su visidn de las condiciones necesarias para permilirel desarrollo
aconomico, dificimente estos paisas superaran el ajuste de corto plazo.

La adopcion de planes de ajusie ha exigido que la economia ecualonana
56 someta a restricciones de demanda con el propdsito de penerar
axcedentas de divisas para servir su deuda externa Como se conoce, la
=récela» conduce a restringir &l crédito para 1os sectoras producivos y
contraer mdiscrimmadamenle el gasto publico, comprometiendo el desa-
rrollo economico,

El debate reciente se ha centrado en el tamafio y las reformas del Estado.
Al respecto, es nacasario diferenciar los hechos coyunturales de las
posiciones ledricas, politicas @ ideoldgicas que han caplado la atencion

general

El discurso liberal tiene como objetivo el desmantelamiento del aparato
estatal, bajo el argumenlo de que la dimension burocrdtica del sector
publico es la causa de su deslinanciamiento, inoperancia, y modificacion
de las condiciones de compelencia.

|
|




EL SECTOR FISCAL

Las posiciones son extremas: van desde la desmonopolizacion en la
prestacion de ciertos servicios ofrecidos actualmente por al Estado, hasta
la completa privatizacién de empresas plibficas [ a ldgica radical consiste
en la socializacidn de pasivos y la privatizacion de beneficios, similar a la
gue Quid el procesc de Sucrelizacion de la deuda externa privada, la
amphacion de los plazos para su refinanclamiento en sucres o la
instrumentacion del mecanismo de venta anlicipada de divisas por futuras
exportacionas, subsidios que han originado los problemas financieros por
los gue actualmente alraviesa el Banco Central del Ecuador.

Si bien es indispensable una modernizacidn del Estado para adecuar sus
funciones a las nuevas siluaciones de la economia y a la apertura, dicho
proceso dabe tomar en cuanlta la heterogeneidad estruciural de la economia
ecualoriana y, en particular, la existencia de situaciones oligopolicas que
predominan y desvirtuan el mercado. impidiendo la vigencia de la com-
pelencia.

E! Estado debe ser objeto de un recrdenamiento, én una economia como
la ecuatoniana, se requiere un mecanismoreguiador (frente a las distorsiones
del mercado) que evite un acentuamienio de la concentracién del ingreso
y de la pauperizacion de amphos eslratos de la sociedad civil. Se trala de
construfr un mejor Estado y confligurar un mejor marcado.

La sociedad ecualoriana estd impregnada de paternalismos y contradic-
ciones antre los sectores sociales. La reforma del Estado implica cambios
politicos y administrativos que van mds alld de ia privatizacion de las
empresas publicas, como lo pretenden ciertos sectores, ¥ que deben
inscribirse, con originalidad, en el momento histérico por el que atraviesa
Ecuador
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| \ IV.1 El comercio exterior: las bases estructurales

|
Cuadro 28
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EL SECTOR EXTERNO

dinamismo del sector externo: sin embargo, comao consecuencia

de la crisis econdmlica, éste ha registrado camblos cualitativos:
asi, se observa una disminucién en la participacion de las Importaciones
(M) en el PIB: y. reflejando la tendencia favorable de las exportaciones (X)
de productos tradicionales. un incremento del coeflciente de ventas
externas

E cuador, desde stempre, ha fundamentado su crecimiento en el

El grado de apertura de la economia (M+X/PIB), ha sido creclente en la
ultima década. explicado porel Incremento de las exportaciones, aunque
éstas aun no tienen una diferenciacion suficiente (de productos y
mercados).

Participacion del comerclo exterior en el PIB
[p{}rcenrajes de precios carrientes) |

M/PlB X/PIB M+X/PIB |

' — |
1981 20 8 21.8 42.5 |
1982 233 21.1 44 4
1983 19.7 23.7 435
1984 19.4 25.8 45,2
1985 20.9 26.8 47.6
1986 22.6 22 .8 45.3
1987 30.3 24.0 54.3
1988 30.5 28.4 59,0
1989 30.1 28.2 58.3
1990 27.9 31.0 58.9

M = importaciones de benes y servicios
X = exportaciones de bienes y servicios

Fuente: BCE (2)
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De otro lado, la crisis de la deuda  la tasa de Inversion (FBKF/PIB)
impuso serias restricciones a los  que ha limitado seriamente ¢l cre-

saldos encuenta corriente: unode  cimiento del pais.
sus efectosdirectos fue la caida de

Tasa de Inversion *
Cuadro:29 (porcentajes de precios constantes)

1981 1982 1982 1984 1985 |I986 1987 1988 1986

1990

141

21.1 210 (B0 147 150 152 169 145 1486

* FBKF/PIB
Fuente: BCE {2}
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EL SECTOR FXTERNGO

Los problemas que evidencla el
proceso de acumulacion se origi-
nan en el circuito de los ingresos.
En los intercamblos comerclales
se¢ han generado importantes sal-

dos nominales (excepto en 1987),
que habrian stdo suficlentes para
garantizar un mayor dinamismo
Interno. La carga Ananclera de la
deuda impldio que esto suceda.

Cuadro 30

Saldu comerclal de 13 balanza de pagos

| 1— imillones de ddlares)
198] 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 989 1990
174 140 927 1054 1284 3543 -33 RI9 661 1003
Fuente BCE [1)
La composicién de las exportacio-  bertura del comercio exterior (ex-
nes ecuatorianas determina que  portaciones/ Importaclones) me-
su evolucion esté sujeta a perma-  dida en precios constantes (en
nentes fluctuaciones, de preclosy valumen), presenta un comporta-
mercados. que exigen ‘esfuerzos  miento distinto, que muestra los
adiclonales’ en el volumen expor-  problemas estructurales del sec-
tado. En efeclo, pese a saldos no-  tor externo.
minales posiuvos, la tasa de co-
Cuadro 31 Tasa de cobertura exportactones/imporiaciones
{indices en base a precios constantes)
1981 1982 1983 1884 1985 1986 1987 1088 1983 1990
1048 902 (1203 1333 1282 1007 794 93.1 835 1110
Fueme: BCE (2)
TASA DE COBERTURA DE LAS EXI'ORTACIONES ]
Grﬂﬂt:ﬂ g “indies de preriop pookianies-
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B SECTOR EXTERNG

Este es un aspeclo no suliclente-
mente discutido respecto del nuevo
maodelo de desarrollo que se aplica
en los paises latinoamericanos
basado en la promocion de expor-
taclones. Es verdad que tasas de
camhlo ngidas y aranceles protec-
clonistas fueron las bases de un
modelo cuestionado, el llamado
de sustituciéon de Impartaclones:
pero, la estructura Internacional
de mercados, desfavorable para la
region, fue determinante en los
controvertidos resultados de su
aplicacion y su paulatino agota-
miento.

En un contexto en el que el inter-
cambio exterlor se basa en la
conformaciéon de mega bloques
comerciales es utll rediscutir es-
frategias que apunten a anular el
intercambio desigual

E! ingreso de Ecuador a la zona
andina de libre comerelo, gue apa-
rentemernte ha sido sobredimen-
sionado en ¢l debate naclonal. no
cambiard de forma sustanclal -al
menes en ¢l mediano plazo- la
estructura del Intercambio exter-
no del pais,

IV.2 Las tendencias de corto plazo: la situacién en el
primer semestre de 1991

|
— N

Cuadro 32

-

A nivel macroecondmico. las tasas
de evoluclon {en base a precios
constantes de 1975) de las varia-
bles del comercio exterior de bie-
nesyservicios muestranelerratico
comportamlento de las compras

al exterior y de las exportaciones:
¢l perfll de las importaciones refle-
jaria la estrategla de abastec)-
miento de Insumos y equipos y el
de las ventas externas, rigideces
en la oferta.

[
Evolucion trimestral del comercio exterior
-tasas de crecimlento, t/t-1-
Periodos Importaclones Exportaciones
I 19490.1 -6.4 -1.3
1990.11 9.7 5.5
1990.111 5.9 -0.5
19901V -1.3 2.3
1991.1 1.6 1.5
Fuente: BCE (3)

El crecimiento de las Importaclo-
nes en el primer trimestre obede-
ce, en gran medida, al aumerto de

las compras de blenes de capital y
de materias primas, es decir, de
importaciones ‘productivas’.
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EL SECTOR EXTERNG

| Cuadro 33 |
| = s

66

Esto sugiere que la economia se
encontraria en el camino de la
reaclvacion; bajo este supuesto,
se debe esperar la ‘maduraclon’
de los nuevos proyectos de inver-
sion, que podria tomar alrededor
de dos trimestres para consolidar-
se. y estaria, ademas. en funcién
del poder de compra rea! de la
demanda Intermay de las exporta-
clones. En el caso de estas ulti-
mas. Indudablemente las ventas
de bananoexplican su crecimiento
durante el primer trimestre de
1991,

El valor de las Importaclones (en
dolares corrientes), en el primer
semestre de 1991, con relacion a
lgual periodo del ano anterior.
registra un crecimiento de 11.5%.
Frente al segundo semestre de

Ecuador: saldo comercial
l -millonies de dolares-

1990, se tlene un incremento ab-
soluto de 190 millones de dolares
{21.3%).

Las exportaciones, por su parte,
aumentan en 18.7% con respeclo
al periodo enero-junio 1990.
aungue disminuyen en 217.9 mi-
lones de dalares con relacion al
segundo semestre de 1990, periodo
especialmente favorable por el
Incremento de los precios del pe-
troleo.

El saldo comercial, por un efecto
combinado de Incremento de las
compras y disminucién de las
ventas externas, no alcanza los
niveles de periodos recientes (en
especial del segundo semestre de
1990). No obstante, presenta indi-
cios de relativa holgura,

]> '— 1989 19490 ] 1961 |
variables total semesires ENera
1 4} | 1 2 junlo
Exportaciones FOB 2353.9 I 2714.3 1141.4 1572.9 1355.0
I Importaciones CIF 1854.8 1861.7 9702 8915 108] 4
Saldo comercial +492. 1 +852.8 «171.2 +681.4 +273.6
| ] 4
Fuente: BCE (1) ‘ |

La favorable coyuntura del sectoy
externo ha permitido sostener las
reservas internacionales:; sin em-
bargo, esilas no dependen exclu-
stvamente de |a posicléon comer-
clal del pais que tradicionalmente
ha sido positiva.



EL SECTOR EXTERNG

Cuadro 34

Variactones absolutas en la RMI y saldo comercial

-millones de dolares-
RMI Saldo 1/ diferencia ]
(1) (2) {3)={1)-(2)
1991
Enero -84 +29 -113
Febrero -38 +85 -123
Marzo +22 +72 -50
Abril +82 +12 470
Mayo -57 +90 +147 ‘
Junio +29 +77 -48

1/ Incluye ajustes de balanza de pagos

Fuente: BCE (1]

‘ Grafleo 10
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VARIACION DE LA RMI Y SALDO COMERCIAL

-millenes de dolares-

gl

| sALDO

eners felrern margos -iril-

meses d= [99)

Fusnle: BCE (1)
I — =

mavo

Junoio

IV.2.1 Las impontaciones

El Andlisis de Coyuntura persi-
gue definir el perfll infra-anual; es
decir, su vocacion es el muy corto
plazo. Vista la Inminencia de la
conformacién de la zona de libre

comercio andina, en esla ocaslon
se ha decidido analizar series mas
amplias del comerclo exterior, para
precisar las bases sobre las que se
inicla dicho proceso.
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EL SECTOR EXTERNG

Retrospectivamente. se delecta
unarigida estructura enla utlliza-
cién de las divisas. segin destino
econdmico. Las importaciones de
bienes de consumo absorben al-
rededor del 10% del total; desde
hace un ano (junio de 1990, fecha
de la aplicacidn de la primera fase
de la reforma arancelaria). se re-
gistra un ligero aumento de la
partictpacion de este rubro, que se
mantendria en el periodo enero-
junio de 1991.

Esto demuestra gue la disminu-
clon de las lasas arancelardas no
incrementd sustanclalmente las

Cuadro 35 ‘

importaciones de blenes por use o destino econbdmico

compras de este tipo de bienes: la
primera reforma habria impllcado
un aumento absoluto de diez mi-
llontes de ddlares; y, la segunda,
mas Importante desde el punto de
vista practico (pues bajo las tasas
de blenes que efectivamente se
estaban importando), implico un
incremento de US$ 13.2 millones.
Tal fenémeno puede obedecer a
un prablema de mercado: ia Infla-
clon, al deterorar los Ingresos
reales, segmenta de manera im-
portante el consumo y consttuye
un freno para la demanda de bienes
importados, generalmernte tran-
sados a un precio mayor.

-mitlones de délares y porcentajes en e} total- ‘

La participacién de las Importa-
clones de combustibles ha decre-
cldo de manera notoria, debido a
la ampliacion de la capacidad in-
terna de refinacién.

La dependencia de las materias
primas importadas es un topico
ampllamente estudiado; se cree

| Total bienes de materias combus- blenes de
valor CONsUmo primas tibles capital
4= 4 — —-
Periodos 1/ | walor % | valor % I valor % | valor %
1985 17667 . 152 .4 Hi | 8940 4 B4 | 1983 112 525.5 207 I
1986 18102 1696 9.4  Bhl.3 470 (1134 6.3 | G72.1 A7 1
1987 21581 208,73 9.7 | 9l7.0 42.5 (294.B 13.4 7320 33.9
1988 7135 164 .3 96 | BZ0 9 47 9 BT 3.4 665.8 38.9
19849 iB54.H 164.3 99 | gyl 7 52.9 71.1 J.8 | 6083 A28
1590 i8el.7 178 8 96 | 987 7 52.7 g1.9 49 | o559 32.5
LET serL 970.3 Hd .0 B¢ | 536.5 55.3 51.9 503 | 2943 3063
2do sem. fG1 .4 4.6 &6 | 445.2 49.9 40.0 4.5 | 3l1.6 349
199]
ler sem. fosal .4 _ 107.8 100 | 524 1 48.5 36.2 3 4117 a5.1
1/ meluye diversos
Fuente: BCE (1)

que la integraclon permitira supe-
rar -via aumento de la productivi-
dad- los 'cuellos de botella' del
aparato productivo ecuatoriano,
en especial en la manufactura, En
el medlano plazo. sin embargo, es
muy probable que se¢ mantenga la
estructura tradicional de impor-
taclones.



Cuadro 36

En el primer semestre de 1991
[con relacion a junio - diclembre
1990) se destinaron alrededor de
B0 millones de dolares adiclonales
a la compra de [nsumos (+17.7%],
estas Importaciones representan
el 48.5% del total: destacan las
materias primas (ndustriales
(41.9% de todas las Importacia-
nes).

Las compras externas de materia-
les de conslrucciéon mantlenen
porcentales decreclentes. lo yue
refleja el bajo nivel de actividad de
esta rama productiva, seriamente
alectada por la crisis.

Las importaciones de bienes de
capltal aumentan en 100.1 millo-
nesde dolares (32. 1% con respecto
al segundo semestre de 1990
(39.9% s1 se lo compara conenero
junio), lo que seria un signo -como

T — =

se ha visto- del meJoramiento de la
acumulaclén productiva. Esto
permite prever un incremento de
3.2% del volumen de la FBKF en
1991 y significa que ¢l sector em-
presarial tendna expectativas po-
sitivas frente al desenvolvimlento
de la economia y, seguramernite, a
las nuevas eondiclones de merca-
do gue ofreceria la zona de lbre
comercio.

Al igual que en 1990, las materias
primas (quimicas vy mincras) y los
equipos para la industria siguen
ocupando los tres primeros fuga-
res en las importaciones. Hay una
pérdida relativa de las compras de
materias primas alimenticias y de
partes para equipo de transporte.
En general, se mantiene la estruc-
tura de importaclones, sumamen-
te migida en ¢l sector industrial.

arllenes de ddlares-

Importaciones segon CUODE, 1990, enero-junio 1991 ‘

| | enero-jurnlo
1 990 159]
Subgrupo CUODE CIF CIF 0
TOTAL 1861 7 10814 100 0 |
Materias primas industriales: quimicns 3138 182.8 16.9
Materias primas industriales: mineros 2663 144.2 13.3
Blenes de capital: maquinaria industrial 197 7 1139 105
| Material de ransporte: equipoe rodante 926 283 B2
Mal. indust: agrop. no allmenticios 1036 66.9 6.2
Equipo de lransporie: partes 105 5 60.5 5.8
Materias primas indust.; prod alimenticios 127 1 58.5 5.4
Materias primas para la agricultuca | 82 .6 48.9 4.5
Combustibles | B7 6 36 2 3.3
Materiales de construeclon RS 7 228 - 2.1
Otros 4189 l 258 4 24.0
Fucnie: BCE (1]
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B SECTOR EXTERNO

Por clase de lmportador. entre
enera y junlo de 18991, sc reglstra
un notorio descenso de las impor-
taclones del sector pablico, que en
los ultimos afios han tenido un
promedio de 15% del tolal; en el

| Cuadro 37 Importaciones par clase de importador
' -porcentajes-
Perlodos  TOTAL L/ PARTICL _1 GOB CENT DESP SP
1985 10K O 5.3 .6 12.9 14.7
1986 | 1000 857 6.8 7.4 14.3
1987 | 100 0 742 3.1 22.7 258
1968 1O () 87.6 6.4 G.1 12.4
1989 100 0 B4 3 2.3 13.3 15.7
1990 L0 0 826 7.8 9.6 174
ene-jun 100.0 B3 2 5.1 11.7 A&
jul-dic 100 521 tow f.8 irg
1991
ETie - L 100.0 36 L 1.2 512 5.4
1 . e —————— S—
PARTICU. = particulares: GOB CENT= goblerna cenlral: OESP: otras enudades
sector publico. S P = sector publico total
1/ Permusas de Imponactin concedidos

Fuerie BCE (1]

Grafleo 11

IMPORTACINNES FOR CLASE DE IMPORTADOR

semestire representan anicamen-
te ¢l 6.4%. Tal comportamiento
obedece a la austeridad fiscal; el
descenso mas importante se pro-
duce en ‘goblerno central’.
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La compeosicion de las importacio-
nes por reglones tampoco ha ex:
perimentado varlaciones en ¢l se-
mestre analizado. De la compara.
cton de los cuadros por clase de
Importador con el de Importacio-
nes por zonas se deduce que las
compras exiernas del sector pii-
blico [al menos del goblerno cen-
tral] se tramitan por Quito; por
tanto, el sector privado de Guaya-
quil sena el que mas importaclo-
nes efectia.

—

Cuadro 38

Periodo Total 2/

EL SECTOR EXTERNQ

Quito Guaya- Cuoenca
quil

Esto confirma que en el pais se
concentran las actividades pro-
ductivas y comerciales en las dos
ciudades. sin que se adviertan
cambios en beneficio de las clu-
dades pequenias, La Integracion
andina podria dinamizar el co-
merclo de Machala, Loja y Tulcan;

de toddos modos, obedeclendo a

una légica de amplia centralizacion
—administrativa y economica-,
estos efectas posivos podran no
desplazarse hacia dichas regiones
0. al menos, no ser observados a
nivel estadistico.

Estructura de las importaciones por reglones 1/

-porceniajes-

1985 100.0 478
1986 100.0 44.1
1987 100.0 53.7
1988 100.0 44 9
1989 1000 51.1
1990 100.0 50 4
ene-jun  100.0 49.0
jul-dic 100.0 51.6
1991

ene-jun 1000 44.3

}

- 1/ Se reflere a la oficina de tramite del BCE
2/ Permisos de importacion concedidos

Manta Otras
44 .0 5.0 0.7 2.5
44 B 7.6 1.1 2.4
38.6 45 06 26
46.1 4.5 0.8 3.7
41.1 4.8 0.6 2.4
41.8 4.5 0.7 2.6
43.3 46 06 2.5
40.6 43 07 28
456 55 1.0 3.6

Fuente: BCE (1)
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ESTRUCTURA DE IMPORTACIONES POR REGIONES
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\ IV.2.2 Las exportaciones
Pese a que desde hace varios anos  mardn. Todavia es posible 'contar’
se viene debatiendo la esuategla  los productos de exportacion: no
de fomento a nuevas exportacio-  senan mas de veinte (incluyendo
nes, éstas siguen concentradasen  agrupaciones de varios produc-
tres productos que aseguran el tos). a partir del cuarto, la particl-
BO.7% de las ventas externas de  paclon relativa dista mucho de la
Ecuador: petrdleo, banano y ca-  de los tres primeros,
1T
Cuadro 39 Exportaciones por producto. enero-jurio 1991
| -mitllones de délares y porcentajes-
_No pmd:mlo valor % ; No. producto valor %
1 petrdlea erudo 524 8 a8.7 L1. café elabdn 02 a8
2 banano 3427 z253 12 atun 9.6 Q.7
3 camarén 2312 17.1 13 manul metales 8.4 0.6
4 derty petrdlea 419 3l 14 farmacéuticos 6.6 0.5
5 cacao en grano 31.1 2.3 15 maderas 58 04
6 elab de cacao 28.3 21 LB extrac oleag 4.8 0.4
7 café en granoe 2)2 1.6 I7 abach 4.2 0.3
A pescado 194 1.4 16 elab. banano 29 0.2
9 elab. prod mar 168 1.2 19 tagua 29 02
10. MNorey 107 08 (). oroa 31.5 23
Total 1355 100.0
Fuente: BCE (4]
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Merece atencion el hecho de que
un producto nuevo (flores natura-
les] en la oferta exporiable del
pais. ocupe el décimo lugar en el
valor de las exportaciones, Si blen
la cifra es todavia modesta. hay un

_ FL SECTOR EXTERNO

crecimiento que augura buenas
expeciativas sobre su desarrollo
De todas maneras, por lo pronto,
la economia ecuatoriana sustenta
su aprovisionamiento de divisas
en los tres productos citados:

Ecuador: exportaciones por producto principal
-maillones de dblares-
perindos petroleras ne petroleras TOTAL
crude dertv. subtot | banano otras sublol
L9285 18246 1019 19265 2200y THE 2 9782 29047
| 586 912 4 701 Dg2.5 2634 9399 12033 21858
1987 6457 7B 2 7239 2669 9369 12008 19277
1988 A75.2 1009 976 | 2978 O1BG 121688 21029
1589 1032.7 1147 1147 .4 3695 H3ITO 12065 235319
18940 1258.4 1502 1408.8 467.9 B37.8 1308.7 2714.3
| ler semest 46G7.8 502 527.0 2397 3747 G144 1141 4
2do semnest. 780,08 91.0 BH1 G 2282 4621 B91.3 15729
1861 8524.8 41.9 B66.7 342.7 4456 7TBA.3 13500
| ler semest 524.8 41.9 566.7 3427 4458 THRJ 13550

| — —

Fuente, BCE |1}

La concentraciéon en sproductos
tradiclonales» eselevada. La partd-
clpacion de éstos en el total es
mayor a laque prevaleciaen 1985
Pese al descenso de las exporia-
clones de calé en grano, por pro-
blemas de comnerciallzacion exter-
na, éste es aun importante en el
total exportadao.

Se aduce yue la rigldez de las
exportaciones ecuatorfanas se
ortgina en la politica camblaria,
que naestimularia el desarrollo de
productos alternativos. En reall-
dad, este argumento no la explica
totalmente; habria que tomar en
cuenta, también, el Incremento de
los eostos no salariales que, desde

1988. han erosionado la compe-
titfvidad,

En perspectiva, estos lnconve-
nlentes han afectado por Igual a
todos los productos, tradicionales
v nuevos: en consecuencla, deben
buscarse otras explicaciones a la
‘nocapacidad” exportadora: facto-
res sociales presentes en el agro,
escasa rentabiltdad de sectores
internos gue s¢ ven favorecidos
por esas mismas causas [precios
relativos de no transables); caren-
cia de un ‘saber-hacer’ y de un
‘espiritu empresarial’;, y. ]a Insuft-
clente coordinacion entre los sec-
tores publtco y privado, han ido
conflgurando esta sltuacién.
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Cuadro 41—‘

en el total exportado

Cuadro 42
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Pa!'u_lzlpa;ion de las exportaciones primarias

“poreentajes-
total | petrdl  sublot Ihamnu camardn calé cacao  oUas
prim | crudo  no pel
1985 B3 62.8 255 76 5.4 6.6 1.8 12
LORG 859 4.7 44 2 121 13.2 13.7 i3 20
1087 B4.9 335 S5h4 13.8 19.9 10.0 43 J4
1988 B4 .8 as s 449 13.6 17.7 69 a5 3z
199 B8G.1 439 422 157 139 6.0 2.4 42
1980 BG4 46.4 40.0 17.2 12.5 38 27 a7
ler sem 861 41.0 451 210 3.7 2.3 35 4.6
2dosem  BB6 | 503 364 143 7 50 2.2 30
1941
ler sem | B9.2 387 50 .4 25.0 171 16 23 42 |
Fuente: BCE (1)
Vetnle principales paises compradores de Ecuador
-millones de dilares-
- R
| No Pais 1989 1990 19491 porcentales
ene-jun pals acumulad,
TOTAL 235314 7222 13550 1000 .
I.  Estados Unidos 1367 & 13255 7155 52.7 B2.7
2. Corea del Sur 5.1 1211 2.9 616
3 Pem 135.1 138.4 95.2 70 648.6
4.  Alemanta 78T 78.0 61 4 4.5 731
5. Espana 389 67.6 49.7 ar 76 B
§.  Panama G6l.6 135.2 45.1 3.3 RO
| 7. DBeélgica 260 16.8 34.8 2.6 827
8. lialla 263 358 ZB.8 2.1 Ba B
9. Japdn 592 508 26.0 19 86.7
10. Chile 81.9 77.6 256 15 BB &
11, Talwan 47.9 65.1 19.8 1b 90.1
12. Holanda 123 228 15.8 12 91.3
13, Colomhia 41 4 322 12.8 049 922
14. Brasil 13.3 9.7 12.1 04a 831
15. Francia I25 9.8 1.1 o8 93.9
168 Grecla . 65 7.7 0.6 94 5
17. Nueva Zelandia B.5 118 6.6 0.5 95 0
18, Guatemala 1.3 8.2 58 04 95 4
19 Inglaterra 1.1 119 5.4 .4 958
20 Argentina 13.3 9.7 4.9 04 96 2
iros paises 3168 593.7 498 as 100.0
Fuente: BCE (4]




Igual concentracion que la regis-
trada en el caso de bienes, se
observa a nivel de los ‘clientes’ de
Ecuador. La situacion no podna
ser diferente, debldo a que al
mercado Internacional se destina,
como se ha visto, basicamente tres
productos. Forzando el razona-
miento, se puede aseverar que, de
no diversificarse la oferta exporta-
ble, resultaria Incluso menos ren-
table colocar los mismos volume-
nes de bienes en un mercado mas
diferenciado: por tanto. ¢l estran-
gulamiento radica en la oferta.

El cuadro de compradures suire
entre 1990 y el primer semestre de
1991, modificaciones relaliva-

mente importantes debldoagueel
ano anterior, sobre todo en el
segundo semeslre, el producto que
concentro las exportaciones fue el
petroleo, lo que permitté realtzar
ventas a paises lainoamericanos.
Entre enero y Junlo del presente
ane, el comportamiento mas dina-
mico se registra en banano, pro-
ducto que accede a mercados dife-
rentes a los del petroleo.

Enlogue conclerne a las ventas de
productos no tradicionales, no se
aprecian modificaciones con rela-
clén al semestre anterlor. Se ha
reiterado que éstas no tienen to-
davia un peso determinante en las
variables macroeconomicas.

Cuadro 43

Princlpales productos de exportacion no tradiclonales
‘ -millones de dolares-

Flores naturales

Melones

Pinas

Otras frutas

Concentrado de oro

Jugos y conservas de frutas
Prods. agricolas en conserva
Elaboradoes de cereales
Manufacturas de cuero
Artesanias diversas

TOTAL

Fuernte: BCE (4)

1989 1990 1991
ene-jun
9.2 13.5 10.7
0.8 0.8 0.4
0.5 0.5 0.1
0.6 0.8 0.4
0.1 1.0 0.1
1.6 1.8 1.8
0.6 1.3 1.2
1.7 2.3 0.3
2.1 2.1 0.7
2.3 3.2 1.1
195 27.3 16.8 '

Las ventas al Grupo Andino (GRAN])
continuan en niveles muy peque-
nos; los productos exportados
tampoco se han incrementado, Si

bien aun no opera efectivamente
la zona de libre comercin, se puede
prever que los Intercambios no
aumentaran de forma consldera-
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ble: sin embargo, debe recordarse
que no se dispone de cifras sobre
el comerclo fronterizo -actual-
mente- llegal que se snormalizara»

con la apertura. Incidlendo sobre
el volumen de transacclones re-
gistradas.

Cuadro 44

Exportaciones al GRAN, enero-Junle 199
-millones de dolares-

’ N : GRAN
Holivia Colom- Peri Vene- |1 sem

| bia zuela 1991 1 9590

| Sardinas en conserva - &l : .| 41| Ba
Harina de pescado - 18 - - 1.8 75
Ervases de holalata - . 28 - <8 58
Cacac en grano - . 2.5 - 2.5 2.6
Malta cervecera - 0.2 - - a2 213
PUas eléctricas - - - 0.6 0.6 22
Sorbitol - 0.7 - - Q.7 2.0
Compuesto de PVC - $ 03 0.3 1.3
Piedra pomez - - - 0.1 01 10
Medicamentos 0.1 - - 01 0.1
Olros 0.1 6.0 6.8 2.1 150 19.9
SUBTOTAL NO PETROL. 0.2 128 12.4 28 2812 540
Pelrdleo y derlv, - - B2.8 - 828 | 1345
TOTAL ene-jun 1891 0.2 12.8 0952 28 1110

l TOTAL ene-dic 1990 02 322 1386 17.5 188.5

| Fuente BCE (4)
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IV.2.3 Un nuevo ‘boom' bananero

i :

Un hecho absolutamente desta-
cable constituye el comporta-
miento de las exportaciones de
banano. En el pais se puede ha-
blar de un nuevo [ transltorio?)
boom bananero: en 1991 se batl-
ran los registros histdricos de vo-
lumen y valor.

La situacion del producto es real-
menle ventajosa y ha permitido a
Ecuador consolidarse como el

primer producter mundlal de la
fruta. Se prevé que la demanda
internacional continuari creclen-
do -aungue moderadamente- al
menos durante los tres proximos
anos en base a los mercados de
Europa Orlental, Alemanla, Esta-
dos Unldos y Japon. La demanda
mundial fue en 1990 de nueve
millones de toneladas de las cua-
les el pais asegurd la cuota mas
Importante.




Cuadro 45

.

EL SECTOR EXTERND

———— —

Exportaciones de banano. por palses */
-volumen y valor.

« Pals L9BY 1990 ene-jun 199]
G ton. [ Lon. ¥, tor. valor
| i/ 1/ 1/ 2/
EE.ULL 55.7 GHILE 586 12901 446 6B31.1 1505
Alemania 11,0 1934 78 1710 13.3 1B8.3 46.0
Japin 5.1 89.3 5.7 1253 4.5 4.3 15.7
Italia 50 875 52 11558 53 76.3 182
Chile 47 B1.8 45 1001 a6 R0.4 11.4
Bélgica 65 1152 30 650 98 1385 340
Yugosalavia 1.0 16.9 2.8 62,3 1.0 4.7 32
N. Zelandia 2.2 379 2.4 5310 1.9 26.3 £.3
Grecia - - 14 305 23 326 77 !
Portugal 04 78 14 304 0.6 B.4 2.0
Corea . - 23 51 Q.1 1262 344
Oitros B4 1485 T2 1576 4.0 54.7 133 |
TOTAL 100.0 1761.1 1000 22008 1000 14148 3427
*/ Ordenado segun loneladas 1990

1/ miles de toneladas: 2/ millones de délares

Fuente: BCE (4)

El comportamiento de los precios
también ha sido ascendente. El
volumen previsto para 1991 es
superine a dos y medio millones de
toneladas mélricas; se espera su-
perar los 600 millones de délares,
lo que signiflcaria casi duplicar el
vzlor exportado en 1990. De todos
modos. aparentemente la evolu-
cion del segundo semestre no sera
tan ausplciosa como la registrada
entre enero y junlo.

La comerciallzacién de banano en
esta coyuntura de expansion ha
procurado consolidar y ampliar
mercados; Corea del Sur es nuevo
e Importante cliente, Integrado en
1991,

Elareacultivada bordea las 95,000
hectareas y se Intenta ampliaria;
este cambio de uso de la tierra

deberia, sin embargo. ser planifi-
cado, previniendo el dispendio de
considerables recursos financle-
ros en programas de sreconversion
bananerar, como en épocas pasa-
das. Al mismo tiempo, se deberia
evitar la concentracién de la pro-
piedad de la tierra con vocacion
para este cultlvo,

Varias zonas, especialmente en
Esmeraldas y Quevedo, que en el
pasado habian registrado gran
dinamismo por los diversos efec-
los directos e indirectos que tiene
el cultivo de la frota, experimen-
tan un notorto clima de expansion.
Las plantaciones crecen raplda-
menie, pese a gue s¢ requieren
inversiones de alrededor de 10
millones de sucres por hectirea;
lgual dinamismo se observa en las
semmpacadorass que permiten el
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acondicionamiento de Ja fruta para
su comercializaclon en el exterior.

En todo caso, las actividades
bananeras estan tenlendo Impor-
tantes efectos reglonales sobre el
emplen y los ingresos de un con-
siderable numere de familias. El
sboom+* ha planteado el debate
sobre un evenlual Ingreso de
Ecuador a la Union de Paises
Exportadores de Banano (UPEB),

' IV.2.4 Los saldos comerciales

Vista la composicion de las expor-
taclones ecuatorianas resulta
tnutll establecer saldos sectoria-
les: a priori éstos son ampliamente
favorables para elsector agricolay
pelrolero y desfavorables para las
restantes actividades Los saldos
comerciales son mas variablescon
relacion a los paises. debido fun-
damentalmente a los produclos

Cuadro 46 ‘
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Integrada por Colombla, Costa
Rica. Guatemala. Nicaragna, Pa-
nama, Republica Dominlcana y
Venezuela.

Otro aspecto controvertido es el
referido al control Atosanitario -a
cargo del Programa Nacional del
Banano-; se afirma que esta tarea
debe ser asumida por empresas
privadas. De todos modos se debe
analizar el "boom” con mucha
prudencia.

que marcan la tendencia del pe-
riodo bajo analisis,

Este es ¢l caso con Corea del Sur;
porlas nuevas compras de banano,
el saldo es ampliamente favorable
para el pais. Peru y Panama gene-
ran superavil por las compras de
petroleo. Los paises de la Comuni-
dad Europea, por las de banano y
carmaron.

Ecuador: saldos comerciales por paises

-millones de délares-
SUPERAVIT DEFICIT

1990 1991 1990 1991
ene jun EMNE-|un
EE. UL 742.3 371.6 Japon 1197 BD.6
Corea 52 104 .0 Brasil 129.2 53.8
Pert 109 0 BO 1 Francia 200 454
Panama 126.7 39 .4 Venezuela 76.9 40.0
Bélgica 2.2 264 Sulza 51.2 26.7
| Espaia 22.3 24.7 Colombia 254 262
Grecia 6.5 7.7 Inglaterra 19.3 135
Holanda 2.2 59 lLalia 68 .5 11.4
N. Zelandia 10.8 5.9 Alemarnia 735 114
Polonla 5.1 2.6 México 40.8 113
Yugoslavia 99 18 Argentina 219 111

|._ — — — —

Fuente: BCE (4)



La posiclon comercial es negativa,
por lo general, con los proveedores
de materias primas y bienes de
capital, destacando Japon y Bra-

Anlvel de blogues o contlnentes se
reproducen, enla formacionde los
saldos, 108 mismos problemas.

sil.
Cuadro 47 Saldos comerciales por conlinentes y bloques comerciales
-1990 y enero junio, 1991, millones de délares-
I [ enero - unio 1991
saldos exportaciones importaciones saldos
19890 FOB CIF
- Ameérica +1114.6 845.9 624 1 +321.8
ALADI -141.5 168.2 221.7 -83.5
GRAN +85.9 111.0 896.9 +14.1
MCCA +16.5 B0 146 6.6
Europa -184.5 233.1 290.3 -57.2
CEE -139.2 220.5 2354 -14.9
CAME +161.0 hE a4 -3.8
Asia -89.0 167.2 152.7 14.5
Africa +1.9 1.4 12.2 -10.8
Oceania +0.6 74 2.1 +5.3
TOTAL +852.6 | 1355.0 1081.4 +273.8
Fuente: BCE [4)

IV.3 La deuda externa

- | SE—

La deuda: un tema recurrente

El problama de la deuda tiene, desde 1982, malices de globalidad, pues
afecta a la mayoria de palses latincamericanos, qua han definido un
modelo regional para /a reestructuracion de su deuda

En los distintos paises se ha manefado el criterio de que determinado tipo
de renegociacion era mds «~conveniente» que el logrado por otros, lo que
hatiria obadecido a la mejor capacidad negociadora de sus representan-
tes. En realidad, éstos son argumentos internos a los paises, pues los
bancos acreedores detentan el poder real las «ventajas» de una
renegociacion no dan cuenta de la capacidad de una comisién negociado-
ra, sino que reflejan el ~estade de la esirategia= de la banca privada

internacional
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En general, en América Latina los procesos de reestructuracion de la
deuda se han cenlrado en el «principal», cortado a delerminada lecha
Recientemente, al menos luege de! Plan Brady. se procura obtener
reduccionas del capital, transformando la deuda en bonos de largo plazo,
amitidos por terceros paises (bonos cupon cero, por ejemplo),

Hasta antes de esta ‘innovaciéon’, se loleraban atrasos en el pago del
principal; sin embargo, los infereses eran (son) exigidos. La crisis del
sector externo, que condiciona tal posibifidad, ha fimitado el avance de las
negociaciones.

En este proceso hay una constante perceptible en todos los paises: la
explicita ¥ creciente impartancia del Fondo Manetario Intemacional en la
delinicion de las politicas economicas intemas, lo que se explica por la
axigencia de ios bancos acreedores de mayores seqQuridades con respecto
al servicio de la deuda

En efecto, de acuerdo a condicionantes de la renegociacion -ahora
‘convencionales- la banca privada exige cambios estructurales en las
economias. Estos cambios estarian garanlizados si el pais es ‘miembro
olegible’ del FMI (es decir, que los derechos a desembolsos no hayan sido
suspendidos). Este organismao vigila la aplicacion de las reformas; caso
contrario, el pais s excluido de Ia lista de 'elegibles’.

Si las negociaciones no avanzan de modo satisfactorio (para los bances),
hay altemativas. la de la ~compensacion automatica», segun la cual los
daudores se ven farzados a autorizar a los acreedores =recuperaciongs»
de recursos cuando no han cumplido con sus obhgacionas (asta modali-
dad se aplicaria incluso a los fondos de los garantes: de bancos centrales,
por gjemplo, por pasivos de los gobiemos). La compensacion automatica
se habria «reinaugurado» con Ecuador, con el debito de 80 millones de
dolares efectuado por el City Bank.

Los paises deudores son amenazacos con un «creciante aistamiento» en
los mercados intemacionales. Esto imita la soberania, pues a mds de
astrictas consideraciones de tipo economico-financiaras, sa gjerce presio-
nes politicas.

Otro aspecto a destacar s la pérdida de importancia de la 'salida politica’
alproblema de la deuda. A mediados de los anos ochenta, en fa region se
reinvindicaba tal opcidn, sugiriéndose la conformacion de un «ciub de
deudores», cuya prasion internacional habria conducido a un ameglo
duradero.




Resulta rrritante que en el marco de los procesos de renegociacion sean
consigeradas candonaciones de deuda, cuando existan criterios
geopoliticos que tornan slegibles a determinados palses. Los casos de
Polonia, Egipto o Filipinas o demuestran. En cambio, para optar por una
reduccion de la deuoa en el contexto de la Iniciativa para las Américas 6s
preciso haber realizado =avances significativos en los programas de
reforma del FMI y el Banco Mundial».

El trdnisito de «pals morosox a «pafs sujgto de cradito voluntario» es largo
y tortupso; la deuda tendrd que pagarse con todas las garantias. Queda
poco espacio para posiciones nacionales y para la soberania. La co-
responsabilidad (palses y bancos) de la época del endsudamiento ha
perdido vigencia.

Las reformas estructurales ~sugaridas» deberdn ejetutarse cua-
litativameante; sinembargo, los argumentos que las sustentan deberian ser
econdmica y moralmente mds solidos. No se trata de mejorar los indices
financieros de un sindicalo de bancos, sino los indicadores sogigles de los
paises, que al parecer continuaran soportando el peso da la crisis.

A nivel coyuntural se advierten las siguientas lendencias:

-la creciante influencia del FMI en los acuerdos de deuda;

-la continuacion de procesos selectivos de reconversion de deuda;

-el crecimianto de los pracios de los litulos de deuda en la medida en que
se gjecuten reformas esiructurales, en el marco de acuerdos con el FMI:
-la condonacion restringida de deuda, si los pafses avanzan en reformas
esltructurales (privatizaciones, tarifas pdblicas, etc.).

V3.1 La deuda ecualoriana

El endeudamlento externo de
Ecuador es un latente problema
coyuntural; sin embargo, es per-
tinente reallzar un breve examen
estructural para comprender por
qué va convirtiéndose en una res.
triccion difictl de superar, incluso
en el mediano plazo.

Las soluciones propuestas por los
diversos agentes externos invo-

lucrados, pasan por una loglea
aperturista: se afirma que no es
posible una solucion de este pro-
blema sin abordar temas comao el
de la liberalizacion comercial y de
capitales, las privatizaciones, la
redefiniclon y reestructura del
Estado, etc.

Como se conoce, a la largo de los
arios ochenta la carga financiera
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de la deuda fue un grave limitante
para el crecimiento econamico del
pais. En 1982 se produce un au-
mento de 10 puntos en la relacion
intereses al exterior/exportacio-

nes de btenes. A partir de dicho
ano ese coeficlente aumenta
sostenidamente, situandoseenun
promedio de 36% en el periodo
1982 - 1990.

Cuadro 48

Grafico 13

Intereses pagados al exterior y exportaciones de bienes

I -millones de délares-

Aftos  Intereses 1/ TVA  exportac.2/ TVA  Inter./export

(n (2) (3) 4 (15)=(1)/13)* 100
1981 626 - 2529 - 24.8
1582 B21 anl 2327 -7.9 353
1983 797 2.9 2348 0.9 33.9
1984 a70 2.7 2621 1.7 37.0
1985 Bag -12.5 2905 109 292
1986 782 7 2186 -24.7 358
1987 791 1.2 2021 -7.5 39.1
1988 878 1.0 2202 9.0 399
1986 a70 1056 2354 6.9 41.2
1960 850 -2.0 2714 15.3 35.0
19911(e) 980 32 2600 4.2 37.7

1/ Incluye intereses “deuda externa mediano y largo plazo™ vy otros intereses
deuda corto plazo
2/ Cifras de balanza de pagos
iel estimado

Fuente: 1981 - 1990: BCE (1)
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| Cuadro 49

]

Lograve de esta situaciénes que el
pais, a pesar de haber destinado
una parte sustanclal de sus ex-
portactonesa servirintereses dela
deuda externa. se encuentra,
pricticamente, en una situacton
de Insolvencia internaclonal.

En los tltimos anos se han gene-
rado Importantes superavit en la
balanza comercial; si de éstos se
retiran los pagos por Intereses, se
tendria un cuadro realmente dra

matico. En efecto, el servicio de
Intereses de la deuda torma nega-
tivo, en ocho anos de la serte 1981
- 1990, el superavit comercial. S|
se anade la amortzacien a los
intereses, el serviclo de la deuda
supera (en cualro anos) el valor
absoluto de las ventas externas;
en ningun caso es inferior a las
tres cuartas partes de éstas; y,
alcanza un promedio de alrededor
del 100% entre 1982 - 1990,

Coeflciente serviclo de la deuda total /exporiaciones
-millones de dolares-

Anios ser. deuda 1/
(1)

1981 2139
| 1982 2706
1983 2565
1984 2501
1985 2243
1986 2145
1987 2219
1988 2569
1989 2218
1990 2205
1991 (e) 2240

exportac.2/ Inter./export.
(2) 13)=(11/{2)*100 |
— {
2529 B4.6
2327 116 3
2348 109.3
2621 95.5
2905 77.3
2186 98.2
2021 109.8
2202 116.7
2354 943
2714 813
2600 B6.2

2/ Cifras de balanza de pagos
le) esumado

Fuente: 1981 - 1990; BCE (1)

1/ Incluye amortizacion e intereses tolales

Esto significa que durante una
década, alrededor del 100% de las
ventas externas sirvieron unica-
mente para superar inconvenlen-
tes coyunturales de la deuda, de-
Jjando Intacto el problema de fon-
do: el monto adeudado al exterior

habria pasado de 7800 millones
en 1982 a alrededor de 12000 en
1990 (+53.8%). Entre 1282 (Inclu-
sive) y 1990, segun balanza de
pagos, se han enviado 7807 millo-
nes de dolares por concepto de
Intereses y 13564 millones por
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amortizacion. es decir. el pais ha
pagado 2137 1 millones de dolares
(2 veces su produccion final de

1990 o el equivalente a 9 anos de
exportaciones),

1982 1982 - 1990 - 19490
stock | pagos por deuda stock
inicial L—-—= —t firnnal
7800 (-1 21371 = | 12000 |

LComo funciona la ecuaclon de la
deuda?, Es dificll aceptar que si se
ha cancelado tres veces y medio el
valor adeudado en 1982, se dehe
todavia un equivalente a casi dos

veces las obligaciones de dicho
ano. Al respecto, la explicaclon es
doble: hayun Interés usurario o se
ha elegido, dellnltivamente, el
endeudamiento sin fin.

IV.3.2 La deuda externa en el primer semestre de 1991

En enero del presente ano, el Mi-
nisterio de Finanzas anuncld que
se destinara una parte del exce-
dente petrolero a la compra de
deuda externa ecuatoriana en el
mercado secundario; esta posibi-
lidad era admitida «solo de man-
tenerse los preclos del crndo en
niveles gue permitan continuar
con und acumulacion de divisass.

Olra iniciativa -que no ha prospe-
rado- fue la propuesta porel MICIP,
relativa a [a negociacion de deuda
con productos de exporlacion no
tradlclenales. El inecanismo con-
templaba la creaclon del Banco de
Exportaciones e Importaciones del
Ecuador (EXIMEC) v se sustentaba
en companias de trading que co-
merclalizarian productos ecuato-
rtanos, teniendo la facultad de
comprar cerlificados de deuda
hasta por el 10% de sus exporta-
ciones.

A nivel externo, la solicitud ecua-
toriana -aparentemente exirema,
vistas las clrcunstanclas- de ob-
tener un 70% de reduccion del
valor nominal de la deuda. segui-
ria vigente: esta demanda parece-
tia alejada de la realidad. dada la
evoiuclonde las negoclaciones con
la banica privada (llevadas a cabo
con mucha dificultad desde (nicios
de 1990), que se referirian a 6000
millones de dilares. Es de suponer
que los bancos presionen sobre
un arreglo previo sobre los atrasos
para luego entrar a negoclar una
reduccion de la deuda; es deelr, la
eventual aplicacion del Plan Brady
en el pais dependena de los ban-
cos y de los organismos multl-
laterales de crédito.

En forma reiterada se anuncla en
el primer semestre que habria
‘nuevas rondas’ de negociaclones.



Cuadro 50

Se hace notar que la politica gu-
bernamental sobre la materia no
ha vartado desde [1988: salicliud
de reducclon de deuda en el por:
centaje senaladoy servicio del 30%
de Intereses, hasia que se concre-
te una reestructuracion definitiva
(s! esa posibilidad existe en este
tipo de problemas), Por otro lado,
se anunco que se esta manejando
la noclon de ‘capacidad de pago’;
es declr. priorizando los saldos de
corto plazo de Ja balanza de pagos.

Esla estrategla ¢s. aparentemen-
te, distante de la de los negoeia-
dores externos que, como se ha
visto, con el aval de organismos
internacionales de crédito, ante-
pondrian a cualqguier acuerdo
'definitivo’ la aplicacion de refor-
mas estructuralesy la suscripcion
de compromisos sucesivos de corto
plazo que permitan irevaluando el
avance de ajusies que deberan
producirse: tarifas publlcas

Argentina
Brasl!
Peru
Ecuador
Polonia

que éstas tampoco se han suspen-
dido lo gque significa ‘gestos post-
Livos” de las partes,

La postura ecuatoriana ha impli
cado que el pais figure entre los
paises de mayor nlvel de atraso en

Alrasos en los intereses, fines de 1990
-mtllones de dolares-

Fuente: Insttuto Internacional de Finanzas

EL SECTOR EXTERND

(combustibles, energia, comuni-
caclones}, modificactones cam-
harias y disciplina flscal.

La posicion gubernamental. y la
no concrecion de negociaciones
ha sldo perciblda, en varios am-
bientes. como un [racaso. El tema
deberia ser tratado con prudencia;
las continuas dtlatorlas significan
que, al menos, no se ha cedldo
precipitadamente a medidas de
shock. Es obvio que es una situa-
cion que no podra perdurar; la
posiclon relativa de Ecuador en el
contexto hemisférico -y los proble-
mas economilcos de corto plazo-
no permiten admiutr un supuesto
en ese sentido, De todos modos, el
manlenimiento de metas y argu-
mentos en una negoclacion cons-
ttuyen -puntos a favor.. Sin em-
bargo. un pais pequeno -v en cri-
sis- no puede ausentarse por
tiempo prolengado de la mesa de
negoclaclones. Se debe resaltar

7294
5500
3276
1640
1180

T - |

el sérviclo de intereses generados
por la deuda externa,

Esto significa, seguramente. uno
de los mas elevados indices per
capita a nivel Internaclonal: en ese
contexto, la «Lransiormacian pro-
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ductlva con equidads esta cada
vez mas lefana.

Al «cerrars esta nota de coyuntura,
se anunciaba que la negoclacién
con el Club de Paris empezara en
los proximos dos meses; hasta
tanto, se estarian cumpliendo for-
malidades previas.

Se debe senalar ademas que el
problema de la deuda no atane
nnlcamente a la renegociaclon con
la banca privada; los pasivos ex-
ternos con organismos multila-
terales han aumentado, tornando
creclentemente rigida la deuda
ecuatoriana.
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- |
[ J V.1 Lainflacién en 1991

n los meses transcurridos de 1991. esto es. entre enero y
septiembre, la Inflacién anual registrd tasas cercanas al 509,
similares a las de 1990. A nivel mensual se observd una
tendencia irreguldr, ligeramente a la baja a parur del mes de mayo, que
se reviriio nuevamente en agosto,

1D

] r — -
Cuadro 51 IPCU: tasas anuales y mensuales
I O _
variactén anuval* variacion mensual
Mes 1990 1991 1990 1991
Enero 52.0 50.4 27 4.4
Febrern 50.2 49.4 4.6 39
Marzo 43.6 49.0 4.2 3.9
Abril 46.2 47,1 4.5 3.9
Mayo 489 49.1 29 4.2
Jurniio 47.7 49.0 2.5 2.5
Julio 50.3 47.0 3.2 1.8
Agosto 48.9 48.6 1.6 2.7
Septiembre 46.9 50.1 35 4.5
Octubre 48.3 3.5
Noviembre 498 4.2
Diciembre 495 2.4
Promedio 48.5 50.0*" 3.5 3.8*
L]
* Desltzamiento sobre doce meses !
** Promedio 199] {estimadol
Fuente: INEC (1)

87



PRECIOS, SALARIOS ¥ EMPLEC

|
|

Cuadro 52

En 1991, el promedio simple de la
tasa anual de Inflacion es superior
al de 1990 (50.0% frente a 48.59%,
respectivamente): a nivel mensual,
ese Indicador es practicamente
simllar (3.5% en 1990, 3.8% en
1991).

Esta evoluclon de las tasas de
Inflacién anual y mensual deja
trasluctr los riesgos de un acen-
tluamienlo de las tensiones Infla-
clonarias én el corto plazo,. sobre
todo 81 se Uene en cuenla rue
hasta inales de ano las autorida-
des econdmicas deberan introdu-
clr ajustes a los preclos [unda-
mentales de la economia: tipo de
cambio, combustibles, serviclos

impostergables en el contexto del
plan de estabilizacién.

Elrectente aumento de los preclos
de los combustibles se inscribe en
ese estilo de gestion; sus preclos
subleron en 25% en promedio, en
el mes de septiembre,

Si bien desde el punto de vista
tecnice el Impacto Inflaclonario
directo de la medida adoptada
deberia ser moderado, Induce
comportamientos especulativos
que se reflejan de modo anormal
en los precios generales.

En lo que conclerne a la variacion
de los preclos por grupos de bie-
nes, sc pueden, asimismo, des-

publicos, ete, gque resultan
tacar algunos rasgos caracleristl-

COs.
Variacion del TPCU. por grupos de bienes
|
Allmentos y Vivienda Indumentaria Misceldneos
bebidas
Ponderacidn 39 5% 24 7% 10.85% 24 9%
Mes 1990 191 1990 1991 1980 1991 1900 1991
Enero 5318 51.0 50.4 41.4 468 40.7 50.4 54 8
Fehrero 506 489 489 43.3 452 50.7 513 531
Marzo A8.3 487 49.6 46.0 44.9 499 55 4 50.5
Abiril 422 46 4 456 46.4 44.9 50 4 56 .0 4T 7
Mayo 48.7 48.9 433 458 463 517 50 3 4597
[Junln 47 2 481 48.1 45.8 456 51.2 489 51.6 |

Jullo 4912 476 432 15 4 16.9 50.8 579 44.6
Agastn 46 6 504 446 157 47 6 511 573 44 2
Sepldemb 447 51.4 45.9 15.4 48.3 50.0 52 4 48.1
Octubre 47.0 45.5 47.5 524
Noviemb 514 44.2 47.3 49.8
DHeremb 51.2 42.8 50.4 485
Promedio 47.5 48.0° 46.8 45.0* 4.4

47.0  50.6* 920

* Promedio enero-septiembire .

Fuente: INEC (1) ‘




Los promedlos enero-septiembre
1991, comparados con los de 1990,
son mas altos en el caso de -Ali-
mentos y bebidas. (49.0% frente a
47.5%, en 1990} e <indumentartas
(50.6%y 47 .0%, respectivamente),
mientras en sViviendar y Misce-
lineos» son Infertores. En lo que
vade 1991, el ritmo de crecimiento
anual promed|o es mas rapido en
sindumentarias [(50.6%); «Misce-
laneos (49.4%); «Alimentos y be-
bidas» (49.0%]); vy, «Vivienda:»
{45.0%4), en ese orden.

La inflacion parece afectar porigual
a todos los grupos analizados, sin
ser particularmente mas Intensa

PRECKDS, SALARIOS ¥ EMPLED

en une u otro; sin embargo, vista
su ponderaclon en la canasta de
consumo, hay grupos sobre cuya
evolucion la politlca economica
deberia poner mayor Interes.

Asi, sl se analizan los determinan-
tes de la inflacion en el periodo
septembre de 1990-septiembre de
1991, se observa que la mayor
incidencia tene el rubro «Alimen-
tos y bebldas«, que contribuye en
40.2% a la Inflacion anual total;
siguen, en orden de Importancia,
«Misceldneos», con una participa-
cidn de 24 7%. «Viviendas, 24.1%;
en fin. «~Indumentarias, 11.0%.

‘ Contribucién a la Inflacién, por grupos de bienes

b

Indice Indice

sepUembre  septiembre

Grupos 1990 199
Aliment. 3907.2 5917.2
Vivienda 1233 9 17941
Indumeni. 22857 3428.7
Miscelin. 271LL.B 40163
TOTAL 2767.0 41536

Elaboracitn: CEPLAES

Respecte de la evolucion de los
precios relativos, se¢ aprecla una
peérdida de los grupos «Viviendas y
«Miscelaneoss, en el periodo agos-
to 1990-agosto 1991, mientras hay
ganancias modestas de los dos
grupos restantes. Esto refleja un
comportamiento relatlivamente
unlforme de la inflacion en el pe-
riodo bajo estudio.

Se puede colegir que la postbllidad
de lograr una disminuclon del rit-

Variacion sepuembre 1990 - sepuembre 1991

Varia- Pondera- Contni
ciin cidn buckin
514 39.6 40.2
454 24.7 24.1
50.0 10.8 11.0
48 | 249 24,7
B0 1 1000 1000

mo anual de crecimiento de los
preclos en los meses que restan de
1991 escapa de las posibilidades
logicas; subsisten elementos de
riesgo, cuyos efectos se aprecfan,
como se ha senalado en reiteradas
ocaslones, en las expectativas de
los agentes y en la calldad del
crecimienta econdémico

Ante la evidencia de que la Infla-
clén es aun el mayor problema
que enfrenta el pais, se intenta
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Cuadro 54 ‘

Precios relatbqos, por grupos de blenes
-referencia 1890 8=100.0-

Graflco 14

90

Alimentos Vivienda Indu- Misce-
mentaria taneos
1990
Agosto LO0.0 1030.0 100.0 130.0
Septiembre 99.4 100.5 1004 100.6
Octubre 100 2 99.5 g8 9 99.7
MNoviembre 101.6 a77 =10 a7.13
Diciembae 101.9 a7.5 100.0 96.2
14991
Enero 101.3 980 98.9 97.8
Febrero 101.8 94 4 99.5 962
Marzo 102.6 98.6 g98.7 94.0
Abril 102.0 98 2 98 4 96.2
Mayo 102.3 1011 98.5 96.3
Junlo 101.6 96.8 49 8 97.5
Julio 100.9 98.0 100.6 98.4
Agoslo 1G1.3 980 1017 a7.0
Elaboracion: CEPLAES
Frecios relalivos, por grupes de bilenes
19908 = 100
frAiean
14 sliinen|ne
(31 !_-— - — wlhwbrpals
| " T T | 1 TS 3 saneea
-re / " indamenisrin
e ":.,:"'5\_ = Tl ot
- v - —_—t— —~ = —- ————s Mt idneas
an . ."':T _"Fjl"".'.' s -.'T. ’..:‘_“1‘_ e
".:'!4_..."_..__ | . SLA . 3
T C i S A==t |
. -
nemlRAT % F
" — =
sy r N N A S A N
n“"ﬁ“"w.ﬁ“fn:w"“::w“‘h::r“"mm"""m"# W (O o
Finkioraeiim: CEPLAES meses

enseguida un balance del ajuste
aplicado para moderarla; recuér-
dese, al respecto, que la meta
gubernamental, que pretendia lo-
grar una desaceleracion de Ia in-
flacion anual hasta el 30%, no ha

sido consegulda en estos anos. La
sestabtlizaclons de la Inflacton
anual en alrededor del 502, no
puede considerarse un logro de la
gestion economica.
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;.Z_E-l co_ntr_ol de la Inflac:_ldn:_la necesidad de una politica

original

Como se ha scnalado. la infllacion
condlclona las posibllidades de la
expansion ordenada de la econo
mia ecualoriana. al tempo que es
eldetonante de Ia serie de conflictos
soclales que se han reglstrado en
los ulUmoes meses. La agudizacion
de una serie de problemas socla-
les y el anumentode la conflictividad
en general, valldan esta afirma-
clon.

Los distntos estamentos de la
sociedad ecuatoriana pugnan por
lograr una mayor partipacion en
la riqueza generada; para clertos
estratos. la via Iddnea ha consu-
tuido la reivindicacion salarial, 13
que supuestamente permitina
mantener lacapacidad de compra,
en un contexto en el que las cifras
prueban el deterfornde los salarios
respecto del valor agregado: entre
1980 y 1990, 1a relacion salarios/
PIB pasd de 32% a 13%.

Al contrario, el excedente bruto de
explolacion [EBE), ha registrado
la tendencia opuesta; aungue in-
cluye los Ingresos de los trabaja-
dores por cuenta propla. dificil-
mente habria un ¢amblo sustan-
clal en la evoluclon abservada (60%
en 1980: 73% en 1990).

St bten ¢l diagnostico ofictal de las
cavsas de la inflaciéon hace men-
clon al efecto combinado de fac-
tores monetarios. estructurales e
inerciales. el esquema de control
pareceria Insistir solamente en los
primeros, Los factores estructu-

——

rales determinantes de la Infla-
cifn, sl bilen recogidos en esos
analists, en la practlca no son
objeto de correctivos especificos.,

En fin, la consideracion de la no-
cion de inercia, gque de hecho se
vincula a la de expectatvas. esta
relaclonada con la percepcion que
LUenen los individuos respecto de
la estabilldad general del sistema
econdmico, lo que Induce deter-
minados comportamlentos que
pueden, a su vez. afectar tal esta-
bilidad.

En suma, los correctivas instru-
mentados han sugerido que la
Inflacion se origlna en un exceso
de demanda, atributble a factores
de origen monetario, cuya causa
iiltima estana en el excesivo gasto
publicoy, por tanto, en los pers|s-
tentes déficit liscales.

Este enfoque se emparenta, lar-
gamente. con la aproximacion
monetarista clasica, cuyas solu-
clones remiten a lz aplicacion de
politicas restrictivas y fuertemente
selectlvas. asumiéndose como dato
la existencia de un alto grado de
exogenizacion en el proceso de
creaclon de la moneda. En la
practita. esto es poco clerto, dada
la estructura de poder que preva
lece en paises como Ecuador,

En un contexto caracterizado por
la formaclén de expectativas
sesgacas, aspecto gue parece
cualificar cada vez mas la accion
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de los agentes econdmlcos, ese
tpo de dispositivos -una de cuyas
principales manlfestaciones ha
sido. como se aprecia en el Capi-
tulo I, la restriceion crediticla-,
sumado a reajustes paulatinos de
preclos claves (tasas de Interés,
combustibles, servicies publicos,
etc.) y del tipo de cambio -que se
Inciuye como vanable de control
en la perspectiva de corregir la

defieitaria posiclon externa-, han
creado un clima de fnestabilidad
reflejado, a manera de circulo vi-
cioso, en la Inercla inflacionaria.

Asi, la Inflacién se ha estancado
en nlveles elevados; el proceso
Inflacionario ha impactado sobre
las posibilidades del crecimlento
economlico y la distribucion de los
Ingresos.

V.2.1 A modo de interpretacion

I

5! blen la adopclon de los correc-
tivos sefalados se habria justifi-
cado en el primer ano de la gestion
gubemamental. lascondiclones se
han modiflcado: Ecuador enfren-
tard a corto plazo la apertura de su
economia, acentuando al mismo
tiempo su llberalizacion. Ambos
factores. a no dudario. crean in-
certidumbre y refuerzan las pers-
pectivas Inflacionarias.

El ajuste propende a mantener
bajo control los salarios, medlante
disposiciones administrativas. En
el contexto de liberalizacion ac-
tual se corre €l riesgo de Incurrir
en errores ya experimentados en
otros paises: visia la Inseguridad
respecto de la capacidad del mer-
cado para adaptarse rapidamente
a sltuaciones de lransicion. no se
adoptan medidas regulacionistas
£n los mercados de bienes o en el
financiero.

Bajo esos supueslos, se asume
que la competencla aseguraria
rapidos ajustes en los precios de
los bienes y de las tasas de interés,

pues los desequilibrios en esos
mercados serian transitorios. Esta
estrategia genera recesion por In-
suflclencia de demanda. sin con-
trolar la Inflacton, pues los agen-
tes economlcos fijan los precltos en
base a la Informacion de que dis-
ponen para el presente y el futuro.
Influyen. en ese proceso, sus per-
cepciones sobre el costode la mano
de obra [coyunturalmente depri-
mido, en todo caso), materias
primas e insumos. el ritmo de
devaluaclon previsto. ¢l nivel de la
tasa de interés. 1a evoluclon espe-
rada de los preclos de los serviclos
publicos, los precios de los bienes
controlados, etc

En la medida en que los empre-
sartos nacionales no han enfren-
tado competencia externa de nin-
guna naturaleza. continaan fijan-
do los preclos segin sus proplas
expectativas: esto lleva a que el
margen de ganancia sobre los cos-
tos se convierta en una funcién de
a Inflaclén esperada vy a que los
preclos sean auldonomos respecto
dela demanda y del Incremento de



Ins costos. Esta hipdtesis se con-
firmaria al constatar que la capa-
cidad Instalada de las empresas,
para el caso de las industrias
manufactureras. ha permanecido
subutilizada.

Sin considerar los faclores que
podrian estar actuando en el easo
ecuatoriano, se persiste en el es-
(quema de ajuste, con politicas
monetarias y fiscales restrictivas.
Esto ha tenido un impaclo nega-
tivo sobre la produccion potenctal,
sin gue tampoco se logre disminulr
el nivel de inflacién.

Debe relterarse que el crectmiento
econtmico de 1990 y 1991 ha
estado fuertemente inducido por
las exportaciones tradlclonales,
que dependen de factores exoge-
- nos. De oiro lado, es posible
afirmar que los empresarios han
mantenido sus tasas de beneflicio,
Los controles anti-inflactonarios
se han sesgado hacla lo salarial,
sin que la politica economica ac-
tae en los otros mercados: se
aprecia. no obstante, que la
«competenclar a la que se ha
propendido no modera las preslo-
nes inflaclonarias latentes.
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En general, las causas del [racaso
de los planes ortodoxos de ¢sta-
bilizacton radican en la admision
sin restricciones de ciertas hipo-
tesis (cuestionables): 1) que la
mayor rigidez en la economia se
encientra en ¢l mercado laboral,
I} gque la competencia es suflelen-
femente luerte como para asegu-
rar la convergencia al equilibrio;
i) gque se deben evitar las politicas
discrecionales: ivl que la transpa-:
rencla del mercado se logra rapl-
damente por medio de un ajuste
de preclos. mientras que e] ajuste
de la producclon es un fenomeno
relativamente excepclonal y Lran-
sitorio '/.

De este modo, el balance de las
acclones desplegadas en malteria
de control de la inflacion. es mas
bien negativo. SI blen hay que
tener presente el alto grado de
condicionalldad de la politica
economica, precipltado por las
circunstanclas externas, no es
menos clerto que el esquema de
ajuste ha sido trasplantado sin
originalidad y -sustentados» en
acciones descoordinadas.

V.3 Las perspectivas de la inflacién para 1991

El escenario coyuntural analizadn
deja enirever una persistencia de
la Inflacion en lo que resta de
1991, visio que se debera adoptar
una serie de disposiciones en ma-
teria de preclos claves, entre las
que destacan al menos una nueva
modificacion camblaria; el ajuste

mensual de los preclos de los com-
bustibles: la revision de varias
tarifas de servicios publicos; del
transporte. entre otros.

| Hamos. J . Poiluca econdmica neoliberal
e palses del Cono Sur de América Latina,
197 4. 1983, Fondo de Culiurs Econdmics;
méxioo D F.; 18889 p. 128
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Hay dos aspectos que merecen un
comentario particular: () lo relati-
vo al aumento de los precios de los
combustibles; y, Il) los aspectos
que conciernen al problema de
formacion de expectativas en un
escenario altamente politizado,
como seria el que se registraria en
los meses que restan de 1991 y
sobre todo en el ano 1992,

Conrespecto a la primera cuestén,
las autoridades econGmicas han
venldo aplazando la adopeion de
una medida que «fatalmente» fue
aplicada en septiembre. St blen
desde el punto de vista técnico, el
aumento de los precios de los
combustibles en proporclones
moderadas deberia ser poco
inflaclonario, son las acciones
especulativas a las que da lugar
las gque precipitan el «desboques
de los preclos.

En relacion al segundo punto, es
claro que la coyuntura politica
podria incidir de modo directo so-
bre la produccion y, evidentemen-
te. sobre las expectativas de los
agentes econdmicos y los precios,
con especial Influencia sobre el
tUpode cambio, Enun amblente de
Incertidumbre politica, es obvio
gue los agentes lomen precaucio-
nes en materia de decistones de

inversién y, naturalmente, modi
figuen sus expectativas, formadas
sobre la base de una Informacton
que no ha dejado enlrever el esta-
blecimiento de las bases de la
reactivacidn.

Esto quizd podria advertirse con
mas claridad en 1992, aunque
sus primeros Impactos se percl-
ben en la coyuntura.

Con respecto al proximo afio, los
incentivos (y rlesgos] provienen
del proceso Integracionista andine,
Hay cuestiones poco deflnidas,
sobre todo respecto de la capacl-
dad de Ecuador para enfrentar la
competencia externa, cuando el
pais rio ha terminado de corregir
sus desequiltbrios.

Comao se habia menclonado en el
anterior andlisis coyuntural, la
seconometria de la Inflacion» re-
sulta de dificil aplicacién en un
contexto de expectativas sesgadas,
como el que Ecuador experimenta
en la coyuntura, No obstante, se
ha avanzado una proyeccion sobre
la inflacién en 1991.

Esta proyeccidn (50%) es tnferior
en cuatro puntos a la realizada
por ILDIS/CEPLAES (Andlisis de
Coyuntura No. 2., p. 84), enelcaso

Inflacion proyecitada a diclembre 1991

| Indice de precios Tasa de tnflaciin Tasa de inflacion
a diciembre a dictemhre promedio anual
4846 4 52.0 500

Elaboracian: CEPLAES
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del promedio anual (53.6%]|; sin
embargo, la previsién para di-
clembre 1991 es sustancialmente
mas alta: el cdleulo realizado para
este estudio reporta que la Infla-
clon en ese mes seria de 52.0%
(45.9% en el anterior analisis).

De cualquter modo, a pesar de que
el promedio anual proyectado para

esta entrega es 3.6 punlos infertor
a la previsién anterior., hay un
aspecto altamente preocupante:
el perfll Infra-anual revierle su
tendencla. lo que se refleja en su
pendiente positiva.

Las estimaclonesreallizadaseneste
capitulo son la referencla general
del estudio.

V.4 Laformacién de los ingresos

\Vd4.1 Los salarios en 1991
L

La gestion gubernamental en ma-
terta salarial se ha caracterizado
por su orientacion restrictiva. El
unico aumento salarial adoptado
fue mas blen modesto y en ningan

caso permitlo la recuperacion del

poder de compra de los salarios.

En la larga historla del ajuste, la
politica salarial no ha cumplido
un rol reactivador de la actividad
productiva; la politica salarial.
orientada hacia la preservacion
del poder de compra. confirma
-quiza ingenuamente- el abandono
del rol de la demanda en la deter-
minacion del nivel de la actividad
economica.

Esto no suglere la adopcion de
politicas de Indizacion en materia
salarial: relieva la importancia de
favorecer el control de 1a inflacion
-un problema sobre el que a pesar
de las restricciones aun existen

posibllidades- en un contexto que
requiere con urgencia la concer-
tacion naclonal, planteada sobre
bases de equidad.

Si se desean sentar las bases de la
reactivacion y crear posibilidades
concretas para enfrentar con me.
nos riesgo la apertura y la libera-
lizaclon, los grupos sociales deben
~spportars la crisis de acuerdoa su
posicion relativa en la sociedad.
Esto exige un camblo de actitudes
v. especlalmente, ¢l rescate del
interés naclonal como norma de
acclon social,

El ultimo ajuste salarial fue decre.
tado en enero de 1991 a partir de
esa fecha no se han reglstrado
camblos en el nivel de los minimos
vitales. Suvariacion, en términos
nominales, frente a la que regia a
finales delanoantertor, se presenta
en el cuadro que sigue:
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Cuadro 56 [
|

| —

f Incrementos salariales, por categoria. 1991

| Categoria Dic. 90 Ene. 91 Variacién
Trabaladores:
nuevos 32.000 40.000 25.0%
antiguos 32.000 44.000 37.5%
agricolas 28.000 40.000 42.9%
peq.industria 29.000 40.000 37.9%
artesanos 26.500 36.000 35.8%
serv.doméstico 17.000 24.000 41.2%

Elaboraciéon: CEPLAES

La estructura salarial prevalece
desde enero del presente afio; en
la anterior entrega de la nota de
coyuntura se daba cuenta de la
modificacion realizada, hactendo
notar que, en la practica, el incre-
mento salarial efectivo alcanzaba
al 37.5% y no al 25.0%, segun lo
referian los responsables oficiales.
La referencia mas Importante de-
bian ser los salartos que perciben
los trabajadores antiguos, los que
se Incrementaron de 32.000 a
44 000 sucres por mes.

Elincremento salarial es inferiora
la Inflacion acumulada de 1990;
de cumpllrse las previsionces reall
zadas por CEPLAES/ILDIS en
materia de iInflacidn para 1991
(52.0% a diciembre de 1991}, la
erosion salarial seria aiin mayor.

A septiembre del presente ano, la
inflacion acumulada alcanza a
31.1%;: los trabaladores han
planteado, en funclon de lo obser-
vado, que el goblerno estudie un

nuevo aumento salarial, que com-
pense 1a pérdida de su capacidad
adquisitiva.

Esta relvindicaclon se Inscribe en
un contexto en el que, a [uicio de
los trabajadores, existen riesgos
de que se adopten medidas en
contra de sus Intereses: ello hace
particular referencia a Jas reforninas
que en materia laboral ha pro-
puesto el Ejecutivo,

En términos coyunturales, la
evolucion del poder adquisitivo del
minimo vital real es la gue se
muestra en el cuadro 57.

Como se observa. el indice del
poder adquisttivo registra, alo lar-
gode 1991, una persistente caida.
En septiembre {con referencla a
enero 1991=100.0), dicho indlce
era de apenas 76.8; de cumplirse
las predicciones de Inflacion a di-
ciembre del presente ano, se ubi-
caria en B8.7, lo que representa
una importante baja del poder de
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Cuadro 57 Indice del poder adquisitiva del salario, 1991
| =
[
1991 1PCU Indice SMVG /real
Enero 31914 100.0 40.000
Febrero 3315.0 96.3 38,509
Marzo 3445.0 92.6 37.055
Abril 3556.7 H9.7 35.892
Mavo 3707 B B6.1 34.4249
Junio IR00.7 84.0 33.587
Julio 3868 .3 BZ2.5 33.001
Agosio 3973.3 B0.3 32.125
Septiembre 4153.6 76.8 30.734
Diciembre* 4646.3 68.7 27.475
* estimado
Elaboraclén: CEPLAES
Grafico 15 | Indice del poder ::il}gl;imlivn del salario
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compra, que obliga a forzados
cambios en los patrones de con-
suma, que de modo paradéjico no
recogen los cilculos que se reali-
zan para determinar la tasa de
inflacion.

Tal evoluctén del indice del poder
adqulsitivo de los salarios explica-
ria las demandas que han formu-
lado los trabajadores; no obstan-
te, éstas han encontrado sus liml-
tes en la propla logica del ajusle y
en la posleldon empresarial.
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En la coyuntura actual cabria una
flexibilizaclon de esas opclones,
pues se ha demostrado que en los
costos generales los salarios re-
presentan apenas un 15% del to-
tal, por lo que su tmpacto infla-
cionario deberia ser, en estricto
sentido, minimo; esto demanda la
concertacion, aspectoque se revela
poco viable en un contexto elec-
toral.

Consecuencia de lo senalado es la
convocatorla a movillzacliones ge-

nerdles, lo que Introduce mayores
elementos de incertidumbre; qul-
za previendo tales conflictos, el
goblerno dispuso un Incremento
de la «compensacién por costo de
vida», de 2.500 a 10.000 sucres
por mes, a parur de octubre de
1991, para los sueldos y salartos
de hasta BO.000 sucres,

La evolucion de otros Indlcadores
ltgados al salario se presenta en el
cuadro siguiente,

Cuadro 58

Salario minimo vilal promedio 1980-1991"

Anos SMVG SMVN IFC SMV  Tipu de sSMvV

legal 1/ prom. real 1/ carmblo uss

]I anual 2/

1980 40000 55027 118.4 4647 5 27.15 2027
1281 4000.0 5683 % 133.9 41B1 9 27 88 203.8
1982 4100.0 59150 1581 ar41 3 34.11 173.4
1983 5100.0 76998 234 .6 3282 | 83 22 925
1984 6600.0 10033 .4 307 .8 3259.7 82.65 108.3
1985 H133.3 128538 R4 0 3262 4 56, 50 133.2
1986 108333 168519 484 7 3476 R 123 42 136.5
1987 13250.0 202053 627.7 32189 170.97 118.2
1988 181250 267287 993.2 2691.2 308.88 B6.5
1989 261667 378606 1744 .4 2170 4 542.09 698
1990 320000 504000 2590.8 15945.3 775 60 65.0
1991 tel 400000 63600.0 3a71.a l642.9 103000 (2.0
el esUmado

1/ Incluye bheneficios adicionales.

2/ Tipo de camblo [para |a venta) del mercado de Intervenc.

Elaboracidn CEPLAES

Las cifras confirman el sesgo anti-
salarial. el deterioro del salario
expresado en ddlares alcanza pro-
porciones preocupantes, sobre
todo si se lo compara con los sala-
rios vigentes en los otros paises de
la subregién andina,

Por otro lado, se podria esperar
gque sl se avanzan negoclaciones
entre los distintos grupos involu-
crados, en las que prevalezca el
interés por sentar las bases de
una reactivacion socialmente us-
ta. los equilibrios macroeconémi-
cos no se verian afectados.
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V.5 Elempleo: las perspectivas 1991-1992

No existen, como se conoce, iInves

ligaclones coyunturales perma-
nentes respecto del comporta-
miento del empleo. Esto limita las
posibilidades de andlisis de la evo-
lueldn de esta variable: de acuer-
do a los resultados de la ultima
encuesta realizada por el Instituto
Nactonal del Empleo, a finales de
1990 el desempleo ablerto se ubl-
caria en 12% de la PEA, mientras
el subempleo afectaria al 47% de
la misma.

El problema es mas agudo sl se
considera, también en esle caso,
el escenario en el que transitara la
economia ecuatoriana: el de la
busqueda de niveles de compe-
titividad adecuados. Con ese ob-
Jetivo, los empresarios prefleren
procesos de produccion intensi-
vos en capital, que aparte de per-
mitir el acceso a niveles tecnolo-
gicos superiores, eliminan de plano
Ja conflictividad obrero-patronal.

Se vuelve a llamar la atencidon
sobre la ausencia de un plan con-
certado con diversos estamentos
socioeconomicos: dicho plan de-
beria favorecer la creaclon de em-
pleos y el crecimients econémilco,
v orientar la reconversion indus-
trial que debera ser puesta en
practica. Sl el aumento de la tasa
de ocupacion es funcion direcla
del crecimiento econdmico. no se
advierten posibilidades de un
cambio de tendencia: la calidad de
ese crecimiento, basado en la ex-
pansion de ramas con limitados
encadenamientos inter-sectorta-
les, tiene un reducldo efecto-em-
pleo.

Lo estructura ocupacionalen 1991
manlfestaria, asi, tendenclas
similares a las del ano previo. En
1992 seria el funclonamlentode la
zona de libre comercio andina lo
que determine la tasa de desem-
pleo. Al respecto, resulta Incon
gruente que se discuta «apaslona-
damentes la liberalizacion de la
Inversién extranjera vy no se
instrumente acciones legales so-
bre la movilidad del recurse mano
de obra en el contexto de la
subregion,

Tamblén en esta materia. la defi
nicién de vna estrategia resulta
prioritario, sl se trata de reordenar
las estrucluras nacionales bajo
criterios de optimalidad. Se insis-
te en que el empleo y los salarios
saon temas poco disculidos en el
contexto de la apertura.

Por fin, un aspecto conflictivo en
la coyuntura es ¢l relativo al em-
pleo estatal. La constatacion de
gue sistematicamente en los me-
dios de comunicacion se difunden
criterios generales contra los efec-
tivos del sector publico, contrasta
con el hecho de que uno de cada
tres hogares del area urhana ten-
dria un jefe de famlilia «burdcratas
o stecnocratar, bajo el supuesto,
ligera, de que la burocracia [tal
como es entendida) existe unica-
mente en el sector publico

Las posiciones ideologicas a
ultranza a veces N0 necesaria-
mente coinciden con la realidad
social. La evoluclon del mundo
contemporaneo asi lo demuestra.
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LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA
EN 1991-1992

1992, la evolucion de la economia ecuatoriana continuaria

presentando signos de inestabilidad; a pesar del aceptable
crecimiento esperado para el bienfo no se advierte aun mejoras cuallta-
tivas de la expansion.

D e acuerdo a las estimaclones reallzadas para el periodo 1991 -

Asi, sl blen en el presente ano se registrana un crecimiento similar al del
afio pasado, éste se explicaria sobre todo por el comportamiento de los
productas agropecuarios de exportacion y del peuroleo.

En términos generales, no se han encontrado los fundamentos de una
reactivacion equllibrada sectorlalmente. de otro lado, el acentuamiento
de la Inflacion y de la concentracién del Ingreso se presentan como los
escollos mas dlficlles que se deben sortear.

Esto exige que en la campana electoral que se avecina, se discutan muy
serlamente las opclones de politica socio - economlea que deberan ser
instrumentadas; de hecho, la reflexion debe, cubriendo las grandes
directrices del modelo a aplicar, extenderse al ambito fiscal y externo.

La discusion. sin embargo. debera superar la dicotomia entre las
opclones gradualistas y de shock; por lo general, este debalte esconde las
verdaderas opiniones de los protagonistas e impide conocer las medidas
concrelas (que seran adopladas en una coyuntura en la que los margenes
de maniobra son reducidos, en la perspectiva de soluclones autonomas.

Uno de los aspectos preocupantes es elde la politica econémica que serd
aplicada en el contexto del proceso de apertura y liberallzacién que
experimenta el pais desde hace algunos afios: nuevamente. como se
seflalaba ¢n el Andlisis de Coyuntura No. 2, la carencia de un plan
ordenado de ejecuctdn de los cambios estructurales en la via de la
regulacton por el mercado. debe superarse. sl se desea que el nuevo
modelo aminore los costos soclales del proceso,



El problema es mis delicado sl se
toma en cuenta que en el periodo
de referencia de estas estimacio-
nes. la economia {en especlal la
inversion y el Upo de cambio) sera
muy sensible a los eventos politl-
cos. lo que podria relativizar la
recuperacion econdmica prevista

Con estos anlecedentes, {ratados
in-extenso a lo largo del estudio.
se ha procedido a estimar el pro-
ducto Interno bruto por clase de
actividad economica. deacuerdoa
la nomenclatura disenada para el
efecto. asicomoelequilibriooferta-
utlllzacion, a preclosde 1975, para
el blenio 1991-1992.

En esta ocasion se han revisado
las cifras correspondlentes al ano

economica

En 1991 el PIB creceria en 2.6%;
dicho crecimiento se arigina en el
grupo «exportables del seclor
agropecuarios, que aumentaria en
9.8% [rente a 1990 y de «petraleo
y energias, que se expandiria en
1. 9% La manufactura, por su lado,
aumentaria en 3. 1%, tasa superior
a la de los anos previos. La cons-
trucelin, por segundo ano conse-
cullvo, registraria una caida de
2.0%, reflejando los problemas de
demanda publica y privada. Los
serviclos crecenan en 2.7%

En la oferta giobal, destaca el
crecimiento de las importaclones
(4.4%l: por el lado de la demanda,
el consumo final total crecena en
2.2%. el de las administraclones

LA EVOLLICION DE LA ECORNOMA EN 18911997

1991, utlllizando Informacldn mas
rectente; no obstante, [rente a la
proyecclon presentada en la ante-
rlor entrega. no se reglstran modi-
ficaciones sustantivas a nivel
giobal. auvnque varia la composi-
cion sectorial.

Para 1992. se realizaron proyec-
clones -segun dos escenarlos- de
diferentes variables. mediante re-
laclones econométricas. La hipo-
tesis de trabajo es que el lactor
politico -elecciones presidenciales-
y ¢l factor economlco -apertura a
la Inlegracion andina marcaran
la tendencia de la ecaonomia
ecuatoriana en el menclonado pe-
riodo,

VI.1 Producto interno bruto por clase de actividad

publicas aumentariaen 1. 1%y el
consumo de hogares en 2.4%.

Lainversion se expandiriaen 3 2%
y las exportaciones en 5.0%.

Las estimaciones efectuadas esta-
blecen que e] PIB creceria entre
2. 1% y 2.9% en 1992, segin los
escenarios conslderados. Estos
toman como referencia clave la
evoluclén del gasto publico, co-
rriente y de caphtal; ademas, se
formularon dos hipdtesis sobre el
comportamiento de la Inversion
privada.

El crecimiento del PIB en 1992 se
debena a la situaclon, segiin el
escenario considerado. de la agri-
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El problema es mas dellcada st se
toma en cuenta que en el periodo
de referencia de estas estimacio-
nes, la economia (en especial la
Inversion y el tipo de cambio) sera
muy sensible a los eventos polill-
cos, lo que podria relatvizar la
recuperaclon econdmica prevista,

Con estos antecedentes, tratados
in-extenso a lo largo del estudio,
se ha procedido a estimar el pro

ducto intermo bruto por clase de
actividad econédmica, de acuerdoa
la nomenclatura disenada para el
efecto, asicomo elequilibriooferta-
utilizacion, a precinsde 1975, para
el blento 1991-1992.

En esta ocasion se han revisado
las cifras correspondientes al ano
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1991, utilizando informacian mas
reciente: no obstante. frente a la
proyeccion presentada en la ante-
rior entrega, no se registran modl-
fleaciones sustantivas a nlvel
global, aunque varia la composl|-
cion sectortal

Para 1992, se reallzaron proyec-
clones -segun dos escenarios de
diferentes variables, medifante re-
laciones econométricas. La hipa-
tesls de trabajo es que el factor
politico -elecciones presidenciales-
y ¢l factor econdmico -apertura a
la Integracléon andina- marcaran
la tendencla de la economia
ecualoriana en el mencionado pe-
rodo.

— ———

V1.1 Producto interno bruto por clase de actividad

econdomica

En 1991 ¢l PIB creceria en 2.6%:;
dicho crecimiento se orlgina en el
grupo =exportables del sector
agropecuarior, que aumentana en
9.8% frente a 19490 y de «petroleo
v energiar, que se expandiria en
1.9%. La manufactura, porsu lado,
anmentariaen 3. 1%, tasa superior
a la de los anos previos, La cons-
trueccion. por segundo ano conse-
cutivo, registraria una caida de
2.0%, reflejando los problemas de
demanda publica y privada. Los
servicios crecenan en 2.7%.

En la oferta global. destaca el
crecimlento de las importaclones
(4.4%]: por €l lado de la demanda.,
el consumo final total ereceria en
2.2%: el de las administraclones

publicas aumentariaen 1.1% y &l
consumo de hogares en 2.4%.

La inversiin se expandinaen 3.2%
y las exportaciones en 5,0%.

Las estimaclones efectuadas esta-
blecen gue el PIB creceria entre
2.1% y 2.9% en 1992, segun los
escenarios considerades. Estos
toman como referencia clave la
evolucion del gasto publico. co-
mmiente y de capltal: ademas. se
formularon dos hipdtesis sobre el
comportamlento de la Inversion
privada.

El crecimiento del PIB en 1992 se
deberia a la situaclon, segin el
escenario considerado. de la agri-
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cultura (3.1% 3.8%); petroleo y
minas (0.9%-1.5%): industria
manufacturera (1.7%-2.9%):

construccion (1.6%-2.2%); y, ser-
vicios (2.2%-3.0%).

i T e
: Fifi, Importaciones y Exportaciones
Grafica 16 1989 — 1992
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lmporiaciones i 1.3 44 L
Exporiaciones -1.J 3.7 3.0 4.8
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Cuadro 59 Provecclones macroecondmicas 1991 - 1992
Valor agregado por grupe de blenes
-TVA -
Ramas 1289 1990 1991 1902 19492
Agropecuario 3.z a8 33 b | 3s
Exportables 9.7 189 9.8 4.5 5.5
Consumo Intermo ag -1.0 2.0 29 3.7
Pesca -1.1 11.7 25 3.3 3.3
Olros agricolas -4.0 32 268 1.5 20
Petrdleo y cnergia 6.5 2.1 1.9 L9 1.5
Petrdleo vy minas -7.6 1.6 1.8 08 15
Electricidad a6 59 26 1.5 1.9
Manufactura -2.0 286 I | 1.7 2.9
Allmenios -11.5 4.5 2.7 1.8 2.8
Otros Industriales 35 1.7 3.3 1.7 2.9
Construccidn 3.3 -4.9 -2.0 16 2.2
|
Servicion -2.0 2.3 2.7 2.2 3.0
P.LB. 0.6 2.3 2.6 2.1 29
Fuente; 1989 - 1990 BCE (2]
| Flaboracion: CEPLAES
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En ¢l caso de la agricultura, su
Incremento obedeceria principal-
mente a la evolucion del sector
agroexportador, en el que el
banano registra una tendencla
expansiva (a expensas del cacao,
caféyvarios cultivos de ciclo corto)
En café y cacao se espera un mo-
desto incremento de la produc-
cion; las condiclones para estos
productos no son favorables, por
el deterioro de los mercados inter-
nacionales y problemas de comer-
clalizacion Interna.

Otro producto que haria factible el
crecimienlo en el seclor agrope-
cuario y pesquero, ¢s el camaron.
En efecto, en el sector se superan
varios problemas, especfalmente
la oferta de larvas. El célera no
afecto las exportaclones, como se
habia temido en principlo.

En materia petrolera se estima
Incrementos en la produccion de
crudo.”Electricidad” crecenaauna
fasa entre 1.5% y 1.9% frente a
1991 (2.6%).

La Industria manufacturera, por
su parie. atravesaria por proble-
mas de gestion anle el nuevo
ordenamiento arancelario del
sector. La actividad tendria un
crecimiento diferenciado segun los
escenarios conslderados.

El valor agregado de la "construc-
clon” presentaria creclmiento, en
la medida en que culminen o se
refuerzen sgrandes proyectoss.

Los “servicios” tendrnan en 1992
una tasa entre 2.2% y 3 0% frente
a 1991 (2.7%): "comunicaciones”;
"transporte”: y, "serviclos presta-
dos a las empresas”. marcanan la
tendencia del sector.

V1.2 El equilibrio oferta-utilizacién

Como se menclond, la economia
ecuatoriana se expandiria. de
acuerdo a los escenarios previs-
tos, entre 2.1% y 2.9% en 1992,
las Importaciones tendrian un In-
crementoque fluctuariaentre 4. 1%
v 4.6%. explicado por la apertura
del mercado andino.

Porelladode la demanda, aumen-
taria el consumo de las adminls-
lraciones publicas y de los hoga-
res; este ultimo, eén la hipotesis
alta superaria el crecimiento
peblacional. El crecimiento de la

Inversion oscilaria, en 1992, entre
1.6% vy 2.6%:; esto reflejaria la ex-
pansion de las Importacliones de
bienes de capital, principalmente
Industriales y equipos de trans-
porte realizadas desde 1991 Las
exportaciones se elevarian [4.2%-
4.8%], Impulsadas por las venias
externas de banano, camaron y
petroleo.

En sintesis, se puede coleglr que
todas las varlables macroeco-
nomlicas apuntan hacla una evo-
lucion positiva de la economia en
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Cuadro 60 Tabla oferta-demanda globales
-TVA -
 S— — — = — E———————

Vartables 1389 12990 1991 1992 992

(1) (2)

| — — =

PIS 0.6 23 2.6 2. 29

Imporiaciones 4.2 13 4.4 4.] 4.6

TOTAL OFERTA L2 22 249 2.5 32

Consumc final total 1.8 = 22 2.0 2.8

APU -2.9 0.7 1.1 2.3 2.9

Hogares 2.7 22 24 20 2.7

FBKF + Var Exist 6.1 -2.4 32 1.8 2.6

Fxportacicnes 33 57 5.0 4.2 48

TOTAL DEMANDA 1.2 2.2 29 2.5 32

Fuenle, 1989 - 1990 BCE (2]
Elaboracion: CEPLAES
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los afios 1991- 1992 esto no quie-
re declr -como se ha anotado que
el aparato productivo se encuen-
tre en sfranca recuperacions. Al
contrarlo, persisten problemas
como la Inflacton, la deuda exter-
na. el déficlt fiscal y el desempleo.
que linplden lograr un crecimien-
to mis armodnico.
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a incorporacion de Ecuador a la zona andlna de llbre comercio

a fines de ano, requlere la adopelén de medidas destnadas a

modernizar la estructura productiva. Esto obllga a discullr los
cambios que deberan Introducirse en la economia. para tormarla mas
competitiva. Algunas de las reformas propuestas se describen a cont-
nuaclon.

VIL.1 EIl tratamiento al capital extranjero

El comercio ampliado y la Inversién extranjera son elementos del
mecanismo de penetracién de los mercados intermacionales. La Integra-
clén comercial brinda aceeso a las empresas de un pais a los mercados
de otro, lo que estimuia la realizacton de Inversiones, que se traducen en
mayores volumenes de comerclo. Cuando se reducen las barreras a la
inversion extranjera y al comerclo, ambas corrientes tlenden a aumentar

y a complementarse,

En este sentido, los enfogues teéricos que auspician los flujos de capital
extranjero sugieren que los paises en desarrollo debenan favorecer la
creacton de un medio estable, en el gue las normas cambiarias permitan
la remesa del capital y utilidades. asi como las transacciones de
Importacton y exportacléon. Segin estos enfoques, se deberia autorizarla
inversion extranjera en los sectores protegidos, con o sin privatizaciones.

Dentro de este marco conceptual, algunos principlos basleos deberian
guiar la acclon de los gobiernos. Entre ellos:

1) Las medidas gubernamentales deben ser neutrales entre el comerclo
v la Inversion. como medios poslibles de acceso a los mercados,

i) Lasempresas extranjerasy las naclonales deben ser tratadas en »ple
de |gualdad» en el pais receptor. rigiendose por las mismas leyes y los
mismos derechos.
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i) Debe autorizarse a las empre-
545 exlranjeras a establecerse
en el pais receptor y realizar
las mismas actividades que las
leyes permitan a las empresas
naclonales

Estos princlplos, proplos de las
corrienles aperturislas, parecerian
ser los que inspiraron el nuevo
tratamiento comun al capital ex-
tranfero en el marco del GRAN
(Dectsion 291) que remueve,
practicamente, todos los obstacu-
los a la Inversion foranea ¢ In-
centiva la libre circulacton de ca-
pitales subregilonales.

Para normar su aplicacion efectl-
va en el pais, el Goblerno promulgd
el reglamento al tratamiento co-
mun a la inversion extranjera,
mediante decretoejecutivon® 2501
de 13 de Junio de 1991, en el que
se establece que los inversionistas
extranjeros gozaran de los mis-
mos derechos y tendran Igual tra-
tamlento que los Inversionistas
nacionales.

Las inversiones extranjeras podran
efectuarse en todos los sectores
economlcos, sin aulorizaclon
previa del MICIP, en las mismas
condiciones gue las Inversiones
ecuatordanas. De esta disposicion
se exceptuan los seclores de de-
fensa y seguridad naclonal, radio,
television y prensa; y. olyos pre-
vistos en leyes especiales.

La Inversion extranjera en los
sectores de mineria, pesca,
maquilay zonas francas, se regira
por lo dispuesto en las leyes res-
pectivas.

Requeriran autorizacion previa del
MICIP las Inversiones destinadas
a los servicjos publicos y al seclor
bancario y financlero. En este 01]-
tmo se necesitarda, ademas. la
autorlzacion de la Superinten-
dencia de Bancos. su monto no
podra sobrepasar el 49 por clento
del capital soclal. Los aumenlos
de capltal que signifiquen incre-
merito de la participacion extran-
Jeraenel capital soclal, requeriran
también autorizaciéon del MICIP.

Se autorizan, de esta manera, las
Inversiones foraneas en las Areas
de publicidad y transporte inter-
no, y se eliminan las restricciones
adicionales a la inverstén en |as de
comerciallzacion Interma, expor-
tacion, canstruecion e inmobilla-
rias, que anteriormente tenian un
tope a la participacton extran|era
en el capital de las companias. que
variaba del 20 al 49 por clento,

Los propietarios de las Inversiones
extranjeras tendran derecho a
translerir al exterior (en divisas)
las utilidades netas que provengan
de su Inversion registrada. La
remesa cde ullidades al exterior
podra realizarse una vez que se
haya pagado elimpuestoala renta
corTespondiente.

Los productos fabricados por em-
presas nacionales, mixlas o ex-
tranjeras, que cumplan con los
requisilos especificos de origen,
gozaran de las ventajas derivadas
del procesode liberacion comercial
del Acuerdo de Cartagena.

lasempresasextranjeras tendran
acceso a todos los mecandismos de



promocion y fomento de las expor-
taciones, £n las mismas condiclo-
nes previstas para las empresas
nacionales o mixtas,

Por su lade, los contratos de tee-
nologia tamblén estin parclal-
mente liberados de controles. En
electo. se requlere autorizaclon
previa del MICIP unicamente para
aquellosque estpulan pagosdel 5
por clento 0 mas de las ventas
netas o que se realicen entre em-
presas extranjeras o sucursales
domicilladas en ¢l pais con sus
respectivas matrices; y, los con-
tratos de gaslos administrativos
generales suscritos entre las ca-
sas matrices y sus [iliales. subsl-
diarias, sucursales o agencias es-
tablecidas en el Ecuador.

Varios sectores sefialan que sibien
ei nuevoreglamento constituye un
parametro de relerencia positivo
para el lnversionlsta extranjero.
las trabas burocraticas a las Im-
portaciones y exportaclones, la
iInmoralidad e Ineficiencia en el
manejc de puertos y aduanas, la
obsolecencla en el sistema de co-
municaciones, las reservas de
carga navierasy unsistema laboral
confrontativo, dificitmente permi

tirdn que la Inversian foranea flu-
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va con rapldez y en los montos
esperados.

LLa llmttacion aplicada a la Inver
slén extranjera en el sector banca-
rio. [inanciero v de seguraos, concl-
{6 protestas de sectores vincula-
dos con estas actividades. segin
los cuales esta restriccion no se
compadece con el esquema de
apertura. Estiman que se debe
aplicar a las inversiones en el drea
financiera un tratamlento simllar
al de los otros sectores productl-
VOs,

Las autoridades jusuficaron dicho
reglamento aduciendo que €l sec-
tor [inanciero se encuentra
eficlentemente atendldo por los
Inversionistas ecualorianos.

Resta por saber sl el reglamento
constitulrd Incentivo suflctente
para incrementar el flujo de capil-
tales extranjeros al pais. que en
los altimos anos ha stdo muy
discreto. exceptuando los orien-
tados al sector petrolero

Como se conoce. es sobre todo la
percepelon que el inversionlsla
liene sohbre el pais, cerleza y ren-
tabilidad de su negocio, los factores
que estidn al origen del flujo de
capllales.

Vil.2 La reforma laboral

Otrade las reformas estructurales
bajo estudio es la que se refiere a
la flexibilizaclon del Codigo del
Trabajo; se considera que su ac-
tual concepeién y conformacion

constituye un obstaculo para el
desarrollo de las actividades pro-
duclivas y un elemento de de-
sestimulo para la Inversion.
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El consenso respecto de esta re-
forma fue y es dificll de lograr;
mientras el sector empresarial
aboga por «flexdbilidad laborals, las
centrales sindicales reinvindican
la Inallenabilidad de la mayor par-
te de conquistas soclales.

Enloque se reflere a la estabilidad,
el proyecto del Ejecutivo parte del
principio de continuidad del tra-
bajador en su puesto de trabajo,
mientras conserve su capacidady
las tareas que ejecuta sean nece-
sarias para la empresa. Es declr.
el trabajador no puede ser cam-
blade ni despedido untlateral-
mente por el empleador: en caso
de hacerlo. debera pagar una in-
demnilzacion por despido.

Por otra parte, sustituye la actual
escala de indemnizaciones a per-
clbir pordespido Intempestivo, por
otra mas |usta -a criterio de varios
especiallstas- que |ncrementa
notablemente la existente; en
efecto, se vincula el monto de las
indemnizaciones con el tlempo de
serviclio, disponiendo el pago de
un mes por cada ano trabajado.
Por esta via, los trabajadores po-
drian recibir hasta 25 remunera-
ciones mensuales, cuando actual-
mente el maximo es de 12 meses.

Através deldebate sobre lareforrma
laboral. ha sido posible examinar
el papel y alcance de la huelga,
distinguir la legitimidad de esa
Instituclon del abusoe v politizacion
que la habrian desflgurado,

La huelga. como tedo derecho,
debe sujetarse a limites impuestos
por la equidad y los intereses de la

comunidad. El proyecto de refor-
ma laboral no desconoce el dere-
cho de huelga; se afirma gue per-
sigue raclonalizar su ejerciclo,
procurando armonizar esa facul-
tad, con la seguridad juridlca, los
objetivos naclonalesy los derechos
cludadanos.

La propuesta de reformas intro-
duce la denominada «mediacion
obligatoria» en los conflictos de
trabajo. en virtud de la coal se
obligariaalas partesenconflictoa
agotar el dialogo antes de adoptar
medidas de hecho. De esta forma,
los trabajadores no podrian decla-
rar la huelga mientras duren las
negoclaciones.

Ademas. el proyecto suglere sepa-
rar y distinguir la negociacion del
contrato colectivo del tratamiento
del conflicto proplamente dicho.
Se estima que es antijuridico que
una negoclaclon concluya en
huelga: se sugiere crear un «tribu-
nal dirimenter que solucione los
puntos del contrato no acordados
por las partes.

Otro aspecto que merece un ana-
lists es el relaclonado con la lla-
mada huelga selidaria, Segiineste
tipo de huelga un sector de traba-
Jadores puede respaldar a otro
que esta en, podria denominarse,
huelga principal

El actual Cédigo del Trabajo reco-
noce ¢l derecho a esta clase de
huelga, cuando tiene por objeto
apoyar huelgas licitas de otra
empresa. El apoyo es Indefinido.
¢s decir hasta Ja concluslén de la
huelga respaldada.
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El proyecto de reformas mantiene
el derecho a la huelga solidaria,
limitando su duracién a tres dias
habiles consecutivos, al cabo de
los cuales los lrabajadores debe-
nan reiniclar obligatoriamente las
labores. Ademas, solo podra
declararsela en apoyo de una
huelga en la misma provincia y en
una actividad stmilar a aquella de
la empresa. Durante este tipo de
paralizaciones no podridn presen-
tarse pliegos de peticlones.

Respecto de la huelga en «servicios
publicos y empresas sensibles, la
reforma obligaria a la declaracién
anticipada de la suspension de
labores y, sobre todo. a mantener
la prestacion de servicios minimos
mientras dure la huelga, con el
propdsito de atender necesldades
Imprescindibles de los usuarios y
precautelar instalaclones, activos
y bienes de la empresa.

Entre las reformas que van a dis-
culirse, ocupa un sitio primordial
la referente al numero minimo de
trabajadores que se necesita para
la constitucion de un sindicato
Actualmente se requleren 15 tra

bajadores: el proyecto propone 35,
COMO NUMEra minimo para cons-
titutr una organizacion laboral de
ese lipo. Los actuales sindicatos
que cuenten con menos de 35
afiliados, mantendran sus dere-
chos.

Frente a estos planteamlentos
gubemamentales. las organiza-
ciones de trabaladores presenta-
ron proyectos alternativos de re-
formas al Codige Laboral, La
dirigencia sindical plantea una

revision integral del régimen labo-
ral. Se cuestionan los mecans-
mos de trabajo derivados de la
maquila, el trabajo a Uempo par-
cial y las zonas francas. Suglere
mantener. sin modificaciones. el
articulo que se reflere a las
indemnizaclones de ley, ¥ en su
lugar obligar a la restitucion del
trabajador en caso de desptdo In-
tempestivo, concediéndole esiabi-
Hdad permanente. Plantea la
Indizacién de los salaros. con el
in de mantener su poder adqui-
sitivo, Rechaza la posibilidad de
entregar el fondo de reserva al
sistema financiero privado.

lgualmente, suglere se Incremente
el monto de la jubilacion patronal
v se entregue al trabajador la re-
serva acumulada. st se separa
antes de veinticinco anos de ser-
vicio. Proclama la sindicalizacion
y la contratacléon colecllva por ra
mas de trabajo, la unidad sindlcal
en cada entidad del sector publico
y el sindicallsmo a nivel reglonal y
subreglonal. Propone ¢l aflanza-
mientode la huelga. ellminando la
saneton a quien acate las huelgas
ordenadas por las centrales sin

dicales:y. la elevaciom al velnticinco
por clento de la participacion de
los trabajadores en las utllidades
de una empresa.

Actualmente los proyectos sobre

reforma laboral se debaten ¢n el
Congreso Naclonal.
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‘! VIl.3 La reforma arancelaria
1

En el Acta de Caracas, Ecuador se
comprometld a reduclr sus aran-
celes en un cincuenta por clento.
a partir de enero de 1992. Esto
significa que las Importaclones que
se reallcen desde Bolivia, Colom-
bia, Peru o Venezuela pagaran la
mitad de los gravamenes nacio-
nales vigentes al 31 de diclembre
de 1991, El cincuenta por clento
restante se ellminaria el 30 de
Junio del proximo ano.

Hay que senalar que el grado y
sobre todo los plazos de apertura
comprometidos en la reunlidn de
Caracas, significan una acelera-
clon en el proceso de desgravacion
arancelaria. respecto de lo esta-
blecldo en Galapagos, perdiendo,
en este sentldo. el tratamiento
preferencial que le garantizaba el
Acuerdo de Cartagena.

Caon el fin de factlitar la desgrava-
cién arancelarta que requlere la
apertura, Ecuador inicto. desde
1990, un proceso de reforma.
orlentado Mundamentalmente al
logro de los siguientes abjetivos:

- simplificar la lista de aranceles;

- incentivar la competitividad de
la produccion {nterna;

- evitar las practicas llegales, como
el contrabando; y,

- promover las exportaciones.

Tomando en cuenta estos objetl-
vos. el nuevo régimen arancelario
tmplicaba la modiflicacton de los

limites del antiguo arancel (0 y
290 por ciento), a 5y 35 por clento.

Este proceso de desgravacion se
efectuo en dos etapas; la primera,
durante 1990, consistio basica-
mente en la aplicacion de la nueva
nomenclatura  arancelaria,
NANDINA: filaclon de niveles
maximo (60%) y minimo (5%} del
nuevo arancel: homogeneizacion
del arancel, eliminando las dis-
persiones existentes; eliminacion
del 30 por ciento de recargo a los
bienes de la lista I, y, redefinician
de la Lista Espectal.

[.a segunda etapa, iniciada en
enero del anc en curso, contemplo
la abolicién de los recargos de
estabilizacion monetaria, de las
listas Ia, Iby [I: aJuste de nuevos
topes arancelarios, minimo y
maxima (5 y 35%, respectivamen-
te): politica de exoneraciones,
orientada al mercado externo;
eliminacidn progresiva de restric-
clones cuantitativas; nueva poli-
tica Industrial orlentada a conce-
der una protecclon uniforme,

Con el nuevo arancel, los bienes
terminados pilerden una parte
sustancial de su proteceian '/, sin

1 Andlists Semanal eslablece, en base a una
niuesira de trece productos, que el nivel de
protecoltn promediode 9% en el anterdor
arancel, se reduce a 28% en el actual
Analists Semanal Noo 6 [ebrero 14 de
195 pag &



que esto signifique gue han gue-
dado desprotegidos; estos bienes
ya no causan recargos arancela-
rios, es decir que se eliminaria la
clasificacién de las imporlaclones
por lista.

Durante el presente ano se ha
reducido la denominada +lista de
excepcioness. En agosto el MICIP
libero 680 productos que se en-
contraban incluidos en esta lista;
hasla fines de 1991 se deben libe-
rarolros 580. manleniéndose una
lista de excepcilones, llamada
residual (100 articulos), que debe-
raliberarse paulalinamente hasta
1995:

A nivel andino, el problema radica
en que lps paises han concedido
primera prioridad a la reflormu-
lacion del arancel interno, para
luego adoptar politicas comunes
que fomenten el comercio sub-
regional. Esto, en la practlca.
plantea inconvenlentes a la Inte-
graciorn.

Eu lo gue se reflere al arancel
externo comun no existe todavia
acuerdoentre los paises mlembros.
pues mientras Venezuela propug-
na un arancel entre 5 y 20 por
clento, Ecuador senala (ue éste
deberia contemplar tres niveles de
tarifas: 5 por clento para las ma-
terias primas, 10 por cilento para
los bienes Intermedios y 30 por
clento para los productos termi-
nacdos. Bolivia, por su parte, es
partidaria de la [jacion de un
arance] externo unico de 10 por
clento para todas las partidas; Peru
consldera que dicha tarifa deberia
ser de 15 por ciento.
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El consenso podria produclrse al-
rededor de un arancel externo
comiin que fluctuaria entre 5y 20
por clenlo, estableciéndose varlos
niveles. de acuerdo al grado de
elaboracion de los Dbienes o su
importancia economica.

Un elemento esenclal en la defi-
nicion del arancel externo comuin
en el caso ecualoriano, es el cono-
cimiento del nivel de proteccion
efectivadel actual arancel. Segon
un estudio reclente */. en la ac-
tualidad las Industrias de bienes
de capital contlntian siendo las
mas protegidas. slguen, en orden
de Importancia, las de «bienes de
lujas, 1as de bilenes Intermedios vy,
por ultimo, las de consumo basi-
con. El decumento senala que la
reforma ha tendido a reducir las
diferenclas arancelarlas v a
homogeneizar el nivel de protec-
clon efectiva.

Las industrias mas protegidas
(blenes de capitall. requeririan
desplegar un mayor esfuerzo de
adaplacion a las nuevas comdiclo-
nes externas. en relaclon a las
industrias productoras de blenes
baslcos.

Ecuador propugna la definlcion
de un srequisito de origen» que no
incluya restricciones para el mo-
vimlento de los blenes en la zona
de libre comercio. de tal manera
gue los productos naclonales que
incorporen partes importadas,
puedan comercializarse llbremente
dentro de la subregion.

2 CONADRE/CGTZ: Analisis de Conintura No
i0. jJunio de 1981,
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Etectivamente. se ha fomentado
en el pais el establecimiento de
industrias de monlaje dependien-
tes de la importaclon de Insumos
y partes, cuyos productos podrian
tener problemas de Ingreso al drea
andina, por no tratarse de «bienes
ecuatorianoss,

En ausencia de una definicion
respecto a este asunto, continua-
na en vigencia la decision 293 del
Acuerdo de Cartagena, adoptada
el 21 de marzo pasado, segun la
rual los productos ensamblados
por el pais podran circular libre:

VIil.4 Otras reformas

Sin tener la trascendencia que
caracteriza a las reformas estruc-
turales analizadas. se discuten
modificaciones legales e Institu-
clonales tendientes a modernizar
determinadas actlvidades o sec-
tores econGmicos que se conside-
ran estratégicos dentro de |a
perspectiva de liberalizacion.

Entre dichas reformas se encuen-
tra el proyecto de la Zona Franca
de Esmeraldas, que persigue, se-
gun sus promotores. la creacién
de un sistema regulado por una
legislacidn de excepeion e (ncen-
tivos gque estimulen la Inversién
extranjera, orientada, particular-
mente, al procesamiento para la
exportaclon.

Lazona franca se especializariaen
actividades manufactureras [y
comerclales) orlentadas a la fabri-

mente e la subreglon, sl el valor
cif de los Insumos Importados,
fueradelareaandina, nosuperael
sesenta por ciento del valor fob de)
bien termlnado.

Existe unatercera etapa dentro de
la reforma arancelaria que debe
cumplirse hasta fines de junio de
1992, y que contempla el reajuste
de los aranceles minimos y maxi-
mos en una nueva estruciura
arancelaria definitiva, eliminando
las restricclones cuantitativas y
racionalizando el araneel.

cacion de textiles, madera y calza-
do. y en menor medida, productos
electrotécnlicos.

Se estima que podria lograrse la
instalaclon de mas de cuarenta
empresas Industriales con una
Inversion de catorce mitlones de
dolares y una capacidad de expor-
taclon de cincuenta y cuatro mi-
llones, y una creaclon de tres mil
ochocientos puestos de trabajo.

Porsu lado la Ley de Mineria, que
trataria de aportar soluciones a la
crisis por la que atraviesa el sector
minero. especialmente por la falta
de capitales.

En este sentido. dicha Ley con-
templa el otorgamiento de conce-
slones en forma técnica, tenfendo
en cuenta la capacildad operativa
de los Inversionistas respecto de
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las areas materia de la concesitn.
Adicionalmente, se establecen
mecanismos de control del avance
de los trabajos y limites a los pe-
riodos de suspension de las actl-
vidades extractivas: ademas, se
dictan lineamientos especificos
sobre las plantas de beneficio,
fundicion y refinacion. con el fin
de que esta actividad adqulera un
mayor nivel tecnologico, garanti-
zando proteccion a los mineros,

Asi mismo, la legislaclon vigente
reconoce larealidad de la pequena
mineria, estableciendo la obliga-
citn estatal de apoyarla y asistirla
téenicamente, la garantia de sus
derechos a los titulares de conce-
sfones, asi como la asignacion de
obligaciones, cuya inobservancia
podria acarrear la caducidad de Ja
concesion,

En la parte administrativa. pro-
pone la reorganizacion del apara-
to estatal relacionado con la mi-
neria. En efecto, se contempla la
restructuracion del Instituto
Ecuatoriano de Mineria para dar
paso a la creacion de tres nuevos
organismos mineros: la Direcelon
Naclonalde Mineria, que se encar-

garia de administrar los procesos
de otorgamlento, conservaclén y
extincién de los derechos mine-
ros; el Instituto de Investigacion
Minera, responsable de la lnvesti-
gacion geologica integral, la elabo-
raciéon de Informacién basica en
aspectos relacionados con la ex-
ploracion, explotacion, benefi-
clo, fundicion y refinacion de mi-
nerales, la seguridad Industrial y
la proteccion ambiental; y, la
Corporacion de Desarrollo Mine-
ro, encargada de la planificacién
de las actividades mineras en las
areas de reserva, la promocion de
las inversiones naclonales y ex-
tranjeras, entre otras.

Cabe reiterar que en este capitulo
se han descrito los principales
aspectos que Involucran las refor-
mas propuestas; por obvias razo-
nes, los agentes interesados son
extremadamente optimistas (o
criticos) de sus efectos. Escapa del
alcance de este trabajo un an:illsis
in-extenso del tema, haciendose
notar que en una coyuntura
inestable como la actual, la puesta
en practica de las reformas exige
una actitud ecuanime y pondera-
da.
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El petroleo se vendio, en promedia, a 20.43 dolares en 1990.

Se termina la fase de estabilizacion econdmica y 1991 sera de
soluciones y resultados (Ministro de Goblerno).

La CTE, al evaluar los resultados del ejercicio gubernamental, senalé
que lo negativo s el empobrecimiento de los trabajadores, campesinos
y de los sectores medios

Entre los productos que pueden acogerse al sistema preferencial
arancelario establecido por la CEE, estian los textiles. productos del
mar y algunas [rutas.

La inflacién llegd al 49 5% en 1990

Se Incrementara la produccion nacional de petroleo en este ano a un
promedio de 307 BOO barriles diartos, con la incorporaclén de nuevos
Campos.

La produccion petrolera de la OPEP alcanzdé en 1990 el mas alto nivel
de los ultimos 10 anos, con un promedio diario de 23.15 miliones de
barriles (6.6% mas que en 1989).

En 1990, se incrementd en 16% el valor de las exportaciones, frente
al ano anterior

Las operaciones de la Bolsa de Valores ascendleron en 1990a 73.771
millones de sucres, determinando un Incremento del 142.7% con
respecto u 1989,

El BEDE otorga créditos por 110 000 millones en 1990

Récord de la década en lareserva monetaria internacional, al alcanzar
la cifra de 603 millones de dolares en diclembre pasado, el monto rnas
alto desde 1980. cuando se situd en 587 millones.

Presupuesto del Estado registréd un superdvil cercano a los 20.000
millones de sucres a agosto de 1990.

Los depdsitos de ahorro constituyeron el 47% del ahorro interno  total
a diclernbre de 1890.

CONADE estima un crecimiento del 2.6% en ¢l PIB para 1991, se
proyectan como los sectores mas dinamicos: petroleo vy minas,
agricultura, electricidad, gas y agua.

Reécord en produccion de azacar: 7.2 millones de quintales en 1990 y
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en exportacion de banano (1.7
millones de T™M)

En 1990 no se reactivo la cons-
truccién, a pesar del plan
econdmico de emergencia, la
politica gradualista y arti-
Inflacionaria (Camara de la
Construccion}.

Crecieron ventas de camaron
en 1990,

Crecleron las exportaciones de
cacao, al venderse 102 mil
toneladas méiricas, con un va-
lor de 107 millones de délares.
La economia ecuatoriana creclo
en 2.3% en 1990,

CFN otorgd créditos por mas de
60 mil millones de sucres en
1990,

El Estado ebtuvo 109.371 mt
llones de sucres por concepto
de impuesto a la renta en 1990,
Sigue en vigencia trato tarifario
preferenclal para los abonados
que consuman hasta 200 Kw/
hora mensuales de energia
electrica (INECEL)

Arroz a 13.500 sucres el quin
tal.

Sube salario minimo vital de
32,000 a 44.000 sucres men-
suales para los trabajadores
antiguos y a 40.000 para los
nuevos,

Se autoriza la exportacion de
larvas de camardn a paises del
Pacto Andino.

CONADE estima que el pais
producira 301,000 barriles
diarios de crudo y exportara
56.4 millones durante el ano
1991,

Se publica los indlces para el
calculo de la revalorizacion de
activos [ljos para el eerciclo
1991.

Suben tarifas de energia eléctri-
ca.

Aumentaron lasas de Interés
preferenciales.

Se declara la guerra en el Golfo
Pérsico,

Se enviara al Congreso Naclonal
la ley que crea zonas francas, la
nueva Ley de Mincriay la Ley de
Modernizacion de las Teleco-
municacliones.

Ecuador en régimen preferencial
de la CEE.

Aprobada Ley de Contratacion
Publica.

Polémlca retrasa conclusion del
trasvase a la Peninsula

Crudo bajo 3.34 ddlares, al co-
locarse a un promedio de 1 7.81
délares por barril

MNuevas medidas economicas: se
devalua la moneda en 6%, el
tipo de cambio de intervencion
se situa en 933 sucres la com
pra y 952 la venta. Se reajustd
el precio de los combustibles en
15%. Las tarifas de transporte
puiblico se Incrementaron de
40 a 50 sucres (dlurna) y de 40
a 60 (noctuma y dias festivos).
Entra en vigencia el nuevo sis:
tema arancelario que gravard
las importaclones con un im-
puesto que va del 5% al 35%,
Programa Nacional de Arroz es-
tima que se sembraran, duran
te el presente ano. 115 mil hee-
tareas en el ciclo de invierno y
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55 mil en el de verano, con una
produccion de 7.5 millones de
quintales.

CONADE declard como prior-
dad el desarrollo de los parques
industriales: planted solicitar un
préstamo por 2,100 mtllones de
SUCres,

* Se rompla el oleoducto,
* Franciadara apoyo a sector mi-

nero del pais.

-

EVENTO

Banco Central cerrd redes-
cuentos al Banco Naclonal de
Fomento.

Inflacion anual fue del 50 4%
en enero. 4.4% mensual.

La reserva monetaria Interna-
cional disminuyd 118 millones
¢on respecto a diclembre de
1990, al pasar a 519 millones
de dolares.

Sucre se devalua en 3.2% [in-
tervencion) y 6.8% (libre}

EVENTO

__]
- J
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Se anuncio que el Banco Cen-
tral registrara pérdidas netas
de 82 000 millones de sucres en
esle ano, por la emision desti-
nada al pago de la deuda su-
cretizada.

La Camara de Comerclo de
Guayaqull seniald que la crea-
cion del Banco Estatal de Ex-
portaciones e importaciones es
una injustificada transferencia
de recursos de los sectores
productives hacia un nuevoente
burocratico.
JuntaMonetariaamplicen 1000
millones de sucres la linea de
créditn de fondos financleros
destinada a la agricultura.

Se autoriza la imporiacion de
20.000 toneladas de azocar
hasta el mes de abril.

Paro convocado por el FUT y
suspension de actividades dis-
puesta por el gobierno,

CONADE analiza reajuste de
Plan de Desarrollo para 199].
Petroleo ecuatortano entre 15y
16 dolares.

Interés Interbancarlo osclla en-
tre 7 v 10%

Se planteara la condonacion de
la deuda externa y se buscara
financiamiento para varfos pro-
yectos con goblernos de Fran-
cla, Bélgica v Sulza,

Junta Monetaria levanto las
prohibiclones de importar para
alrededor de 600 subpartidas
arancelariasyeliminé el régimen
de licenclas previas de los Mi-
nistertos de Finanzas e Indus-
trias para aproximadamente
550 subpartitas

Raclonan energia eléctrica para
enfrentar problemas derivados
de la sequia que afecta a los
reservortos de las centrales
hidroeléctricas.
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Ministerto de Finanzas no com-
parte creaclon del impuesto
adicional a los rendimientos de
ahorro.

Camara de Comercio de Gua-
yaqull mostré su complacencia
con las nuevas tarifas arancela-
rias. Por su parte, la Asociaclon
de Industriales Grafleos consi-
dera que ha faltado un analisis
mas profundo y técnico.
Economia andina creclo 2.5%
en 1990,

Se flrma con Francla acuerdo
de cooperacion por cerca de 600
millones de francos.

Colombia suspendio la impor-
tacion de productos ecuatoria-
nos como prevencion del con-
tagio del colera. Los productos
afectados son: vegetales, frutas
frescas, pescados y mariscos.
Caen las ventas de pescado en
el pais.

Paro medivo, demandan revi-
sfones saliriales.

Se entregan datos provisionales
del censa de poblacion:
9.622.608 habitantes.

En vigencia Ley de Zonas Fran-
cas,

Grave C1sis en g consbucelan.
Nueva alza en preclos de hierro
y cemento. La Camara de
Construccion del Guayas Infor-
mo que en forma unilateral se
han elevado los precios oficiales
de cemento de 2.591 a 3.042
sucres, y €l hierro, de 15.000 a
17.000 sucres, el quintal.

Se Incorpora el campo Paraiso,
la producclon Inicial sera de

3.000 barriles dlarios de crudo
de 28 grados API.

Camara de Industriales de
Guayas phde cambio urgente del
modelo de desarrollo para que
el pais no se quede al margen
del procese de integracion vy
pueda superar la crisis econd-
mica y social.

CORPELEG no sera estatal.
ANECAFE pide negociar un
nuevo acuerdo cafetero inter-
nacional.

Situacion critica atraviesan
pesqueros artesanales.
Bélgica condona deuda del
Ecuador.

Ecuador pide reduccion de pro-
duccion mundial de crudo.
Bajaningresos presupuestarios.
Comiston de Desarrollo Indus-
trial presentara cambios que
deben adoptarse para gue la
industria naclonal enfrente el
proceso de desgravaclon.
Goblerno elevara el precio FOB
referenclal del banano.

OPEP debate formula para de-
tener caida del precio del erudo.
Banco Mundialapoya programa
de ajuste.

ENAC eleva preclo de anoz de
13500 a 14000 sucres el guin-
tal.

Goblerno y misiones del Banco
Mundial y del Fondo Monetario
Internacienal anallzan plan
crediticlo.

Se aprueba estatutos de
CORPELEG.
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FEBRERO ‘
* Emergencia eléctrica costd al
pais 3.177 mlillones entre el 1
y 24 de febrero.
* Alza en pasales afrcos.
* BEDE concede créditos por
4.553 millones de sucres.

* 14.95 ddélares preclo promedio
del petroleo en febrero.

-

| r=— -
MARZO

* Bancos acrecedores exigen nue-
vo acuerdo con FMI. previo a la
concesion de créditos por 200
millones de délares.

* BEDE dispone de 300 m!l millo-
nes de sucres que podran utfll-
zar los municipios a través de
créditos para la elecuclon de
obras

* EIl BNF olorgara préstamos por
un monto de 260 mil millones.

* ENAC vendera 450 mil guinta-
les de arroz.

* Mision del FMI discutira la fir-
ma del nuevo convenlo stand-
by

* Eipresupuestode Petroecuador
para este ano asclende a 606
midl millones de sucres: el 57%
se destinard a gastos de opera-
clon, 9% a amortizaclén de
deuda y 34% a Inversion.

* 5S¢ han Incumplido metas que
garantlzaban acuerdo stand-hy
anterlor.

* Colombla levanta restricclones
al comerclo con Ecuador,
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inflacion anual fue del 49.4%
en febrero. 3.9% mensual,

La reserva monetaria interma-
cional baja 38 millones con
respecto al mes anterfor, al
ubicarse en 481 mlilones de
dolares.

Sucre se devalua en 6.3% (In-
tervencion) y 4.5% (libre)

Danos menores a la agricultu-
ra. producto de las inundaclo-
nes en el litoral

Fllan nuevos preclos para venta
de banano.

Dispenen reduccién del gasto
ptiblico ante baja del crudo.
Se propondra bajar la produc
clon mundial a 21 millones de
barriles diarics y Njar el precio
en 21 dolares el barrfl para
estabilizar el mercado (OPEP).
Se amplara la capacidad del
oleoducto de 300 a 325 mill
barriles diarios con el propésito
de satisfacer los requerimientos
de evacuacion del erudo de la
reglon amazonica.

Se gestlona crédltos para la pre-
sa La Esperanza.

Daélar superd los mil sucres en
el mercado libre.

Se encuentra pelréleo en pozo
Singue 1.

Programa Nacional de Banano
ja precios de 1a fruta.



Crecit producclon de azucar en
el pais.

Ecuatoriana de Aviaclon sera
empresda mixta

Ecuador reducira producelon a
273 mil barriles diarios a partir
del 1 de abril, de acuerdo a lo
establecido en la OPEP.
Tartfas eléctricas de Guayaqull
son Inferiores a lasdel resto del
pais.

Guayas recibirda en 1991 mas
de 247 mil millones de sucres.
La sublda del ddlar se debe a
factores especulauvos (Secre-
tarto de Planificaciéon del
CONADE]

50.5 millones de dolares de cré-
dito para Empresa de Agua
Potable de Cuavyas.
Comistones tripariitas resolvie-
ron recomendar el aplazamilen-
to de la desgravacion arance-
laria de clertos productos para
1995.

5S¢ mantléne Intacto excedente
petrolero.

Se [Irmaria nuevo acuerdo
stand-by.

CAF aprueba préstamo para
pequeria industria.

Colombia pedira liberacién co-
mercial para 1995,
ENPROVTT serd empresa mix-
ta.

Industnales a favor de! libre
comercio en 1995,
Trabajadores pldleron aplazar
desgravaciin
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Reactivan provecto de magquila
Ecuador exportara arroz.
Banco Mundlal aprobdé enmien-
das a dos créedios para Guayas.
Ecuador anmenta en 45% sus
reservas de pelrélea.

FUT cuestona reforma laboral
12 000 mullones rendlria al Mu-
nicipio de Quito el lmpuesto
predial en este ano.

Ecundor sc abstiene de partici-
paren programasde itegracion
tndustrial.

FMI cree necesario hacer ajus-
tes en el gasto publico

Se expide la Decislon 291 que
¢crea nuevas normas y reglas
para la inverslon extranfera, en
la cual se elilmina casi todas las
restricelones y se deja abierto el
camino para que cada pais
defina el ratamlento que dara
al capital foraneo.

Las exportaclones de camardn
congeladorealizadasentreenero
y febrero experimentaron un
crecimiento de 55.4% en volu-
men, y en 64.3% en valor. con
respecto al mismo periodo del
ano anterior

Inflacion anual fue del 49.0%
en marzo, 3.9% mensual.
Reserva monetaria Internacio-
nal es de 503 millones dolares,
22 millones de Incremento, en
relaclon a lebrero.

Sucre se devalua en 1| 4% (In-
tervencion) y 3. 7% (libre).
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Se aumento el encaje bancario
con la finalldad de retirar 25.600
millones de sucres del sistema
financiero,

CAF otorga 7.9 millones de do-
lares a Petroecuador para
proyectos de levantamiento ar-
tificial de los campos de la
amazonia y el proyecto de sol-
ventes.

Se busca bajar deuda con el
Club de Paris.

Se pide la derogatoria del decreto
2208 y dlctar el reglamento de
la Ley de Contratacian Publica
{Camara de la Construccion),
Cacaoteros demandan la aper-
tura de fronteras para la co-
merclalizacion del producto a
nivel del Paclo Andina,

No habra recorte presupuesta-
rio (Ministertio de Finanzas),
Seblogqueancuentasen EE.UU.
por supuesto lavado de ddlares.
Se Infervienen las cambiarias C
y Fy MM Jaramille Arteaga.
CEE libera aranceles a Ecuador
(productos agricolas).

Se deroga reglamento de Ley de
Contratacion Publica.
Concluyen sistema de rlego
Daule-Peripa.

Alentadora produccion de maiz
en 1991.

Se remite al Congreso Nacional
la Ley de Mineria.

Ecuador vende 18 mll barriles
diarios de petroleo a Corea.
Crisls en pesca industrial: se
solicita una linea de financia-
miento de B.000 millones de
sucres para caplitalizar y operar

las plantas v embarcaclones
pesqueras.

Se eleva el precio del quintal de
arroz pllado de 14.000 a
14.500 sucres.

Ecuador plantea reducir valor
nominal de la deuda.
Produccian promedio de
219.460 barriles por dia regis-
tré Petroamazonas durante el
primer trimestre.

Pais deja de percibir 40 mil mi-
llones de sucres por nuevo
arancel.

Ecuador entre los mayores mo-
rosos al suspender el pago de
Intereses a Iniclos de 1987 y
reanudarios limitadamente en
1989.

La compania petrolera ARCO
descubre crudo de 36.8 grados
APL.

Crecen exportaciones de cacao
en el primer trimestre.

Auge bananero en primer tri-
mestre.

La Inversion extranjera experi-
mento nn Incremento del 64%
(enero-marzo 91),

BEDE asigné 3.000 millones
para Av. Veintlelnco de Julio
(Guayaquil).

Se relnicia exportacion de cru-
do tras una semana de para-
lizacion por problemas en el
Canal de Panama.

Se autorizo linea de credito por
25.385 mlillones de sucres para
la comerclalizacion de arroz.
Pérdidas en ventas de petraéleo.
Se ha exportado 118 mll ba-
rriles, cuando la capacidad es
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de 160 mil (en e periodo enero-
abril).

Inflacién anual fue del 47.1%
en abril, 3.2% mensual.

+ RMiIien el orden de 585 millones

de dolares (+82 US$ que el mes
anterior),

¢ Sucre se devaliia en 1.6% (In-

tervenclon) y 2.3% (libre).

EVENTO

Ecuador exporta crudo por de-
bajo de su capacidad. Se espera
colocar 20.000 barriles diarios
en el mercado mundlal en
reemplazo de un contrato de
largo plazo suscrito con una
compania extranjera.

Se cuenta con 16,500 millones
de sucres, otorgados porel BID,
para ayudar a las microem-
presas.

Pais podra exportar tres millo-
nes de toneladas de banano en
1991

Se propane la desgravacion co-
mercial por sectores en [orma
gradual.

En operaclon empresa maqui-
ladora Confecclones Naciona-
les S.A.

Se reallzan reformas a los tri-
mites para la exportaclon de
café con el objeto de lograr
mayores venlas de ese produc-
.

Se aprueba moneda comun
andina (peso andino).
Presupuesto del IESS para este
ano es de 540.366 millones de
Sucres.

* Sube precio del azucar

Se reduce 15% el gasto publico
y se reajusta la inversion del
Estado.

Congreso Nacional recibe Ley
de Mineria.

Acumulaclon de crudo rebasa
capacidad de almacenamiento.
Exportaciones camaroneras en
lenta recuperacion,
Controlaran origen del dinero
en las enudades financleras.
Baja actvidad camblaria en el
sistema financierg.

Daélar subio a 1.100 en el mer-
cado libre.

Pérdida de mercado cubano re-

.duce venta de petraleo,

Mineros sugieren cambios en
proyecto de ley.

Fracasa renegociacion de la
deuda externa.

Acuerdan libre comerclo agri-
cola en Grupo Andino.
Industiria textil solicita desgra-
vaciom para 1293.

Alto nivel alcanzo ahorro en sis-
tema financiero.

Ecuador no participard en pro-
grama tndustrial.
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Se suspende negoclaciones con
los bancos acreedores, debldo a
las presiones parn aumentarlos
pagos por serviclo de la deuda.
La posiclon del Ecuador sobre
la desgravaclones en dos etapas:
50% del mercado se abrira el 31
de diciembre de 1991 y el otro
509 el 30 de junio de 1992,
Crudocon tendencia a la baja al
cotizarse en un precto promedio
de 15.80 délares el barril,
Camara de Industrias de Gua-
yaqull considera que la crea-
ci6n de zonas francas puede
constitulrse en un soporte de
primer orden para aumentarlas
exportaciones.

Ventas de café a la baja.

* Ecuador no cedera a presion de

la banca que pide el pago de la
deuda con el fondo creado en
base al excedente petrolero.
Se firma «Acta de Caracas»en la
que se compromete a establecer
una zona andina de libre co-
merclo en 1992, como primer
paso para un mercado comin
integrado endiciembre de 1995.
Crearan camara ecualoriano-
venezolana,

Suspenden exportaciones de
café.

* Aprueban Ley de Mineria.

Fijan margenes de utilidad en la
venta de combustibles.
Incrementan el preclo del azi-
car,

Se lmportara algodén y leche en

polvo.

Importaciones de automéviles y

- medicinas de los paises andinos

se abriran en 1992,

Japon concede préstamo ‘blan-
do’ para electrificacldn,

Se envia al Congreso Naclonal
proyecto de Reforma Laboral.
Baj6 venta de crudo, al dejar de
exporiar, entre el 1 de enero y
el 27 de mayo, un volumen
aproximado de 1'449.155 ba-
rriles.

Norman (ralo a capitales ex-
tranjeros: se permite la repa-
triacion total de utilidades v la
inversion directaenla mayoria
de scctores econdmlcos, sin
previa autorizacion del Estado.
Polémica por precio de trasvase
del Daule.

Vigente regulacion sobre encaje
minimo a financleras.

CAF concede linea de crédito de
40 millones de dolares a la CFN
para el establecimlento, reno-
vacion, expansion y modernl-
zacion de empresas privadas
industriales.

Ecuatorfana arrendara dos
aviones Alrbus a una tarifa
mensual de 670.000 dolares,
con opeion de compra.
Inflaclon anual fue del 49.1%
en mayo, 4.2% mensual.

En 57 millones de délares dis-
minuye la reserva monetaria, al
sltuarse en 528 millones.
Sucre se devalua en 1.6% (ln-
tervenclon) y 7.8% (libre).
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EVENTO

Stgue paralizada renegoclacion
de la deuda.

Délar luctna alrededor de 1140
sucres en el mercado libre.
Expiden nuevoreglamento para
leasing llnanclero,

OPEP mantene produccion de
crudo en 22 .3 millones de ba-
rriles dlarios. con el objeto de
establlizar preclos.

Se buscara consenso sobre el
arancel externo comun.
Ecuador ha estabilizado los pa-
gos de la deuda. en el orden del
30% de los Intereses.

Fallo de arbitro intermacional
favorable a EMELEC.
Industriales solicitan la apro-
bacién del proyecto de reforma
laboral, un plan dirigido a la
modernizacion v reconversion
del aparato productivo, el lo-
mento a las exportaciones y
simplificacion de tramites, la
reforma arancelaria, la reduc-
clon del lamanio del Estadoy la
reactivacién de la econoria,
Se anallza la posihilidad de vn
incremento de 5.000 barriles

diarios en los campos Shushu-
findl Cononaco.
Exportaciones camaroneras
crecieron en el 30% durante los
primeros cinco meses del ano.
Se pide la eliminacion gradual
de subsidio a medicinas.

Se debe desgravar el 50% de
1.340 itemes que constan en
las lista de excepclon.

No se tlene prevista una eleva-
cion de los preclos combusti-
bles.

Se aprueba crédito para cose-
cha de maiz.

El gobierno limité la participa-
clondelcapltal extranjeroen la
constitucion de bancos y entl-
dades financleras a un 49 % del
total del patrimonlo,

Inflacion anual fue del 49.0%
en Junio, 2.5% mensual.

RMI aumenta 29 millones, ubi-
candose en 557 millones de
dolares.

Sucre se devalua en 1.5% (in-
tervencion) y 0.8% (libre).
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Anexo 1

El proceso de integracién ‘

I B ]

1. Los eventos recientes
I _

Hasta el 17 de mayo de 1991, al Iniclarse en Caracas el V Consejo
Prestdencial Andine. la coyuntura nacional estuvo exageradamente
marcada por la respuesta de Ecuador ¢n la menclonada cumbre. El tema
central del debate giraba en torno a las condiclones en que el pais
adheriria a la zona de libre comerclo: como se conoce, en la clta de La Paz
se habia solicitado sels meses de plazo para pronunclarse sobre la
conformacion de dicho bloque comercial, adelantada por los otros
miembros al 31 de diciembre de 1991.

Varios sectores -sobre todo vinculados al comercio- consideraron
apresurado pronunciarse afirmativamente, sosteniendo que esa deci-
s1on debia diferirse hasta 1995, segiun los acuerdos de Galapagos.

Con ¢l objeto de canalizar las discuslones. ¢l goblerno integré ocho
comislones tripartitas (con sectores productivos. laborales y guberna-
mentales) con el encargo de preparar propuestas sobre la posicion
ecualoriana a plantearse en Caracas. Las comisiones se reflrieron a las
slgulentes areas: 1) politica laboral: 2) promoclon del comercio exterior;
3) politica de desarrollo Industrial: 4) politica agropecuaria: 5) politica
arancelaria y de mecanismos de integracion: 6] eficlencia y simplifica-
clon del sector pablico; 7) politica flinanclera y de promocion de Inverslo-
nes; y. 8) politica de transporte y comunlcaclones.

En general, en los grupos de trabajo hubo acuerdo en el sentido de
acelerar el programa de liberacion a diclembre de 1991, sugiriendo que
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se disene un programa gradual de
liberaclon, que deberia extender-
se hasta 1995 para determinados
productos. En la comislon sobre
comercio exlerior se recomendo
utilizar mecanismos de conversion
de deuda para estimular las ex-
portaciones; se Insistlo igualmen-
te en la ellminacién de trabas bu-
rocraticas al comercio y de la ley
de reserva de carga.

Los pronunciamientos de las co-
misiones se reflrieron con énlasis
a reformas estructurales, entre
ellas al codigo de trabajo, lo que
Indujo al retiro de los represen-
tantes laborales. En definitiva. se
obtuvo consenso unicamente en
lo alinente a la pertinencia de
continuar el proceso de [ntegra-
cion. Un hecho positivo de la
conformacién de tales grupos de
trabajo es haber Inictado dialogos
que Invelucren a varios agentes
econamicos, clrcunstancia muy
dificil en el Ecuador contempora-
neo.

Finalmente, la propuesta ofictal
de Ecuador fue la desgravacion
arancelaria en dos etapas, acep-
tada por los otros miembros. El
Acta de Caracas dlee al respeclo:
«c. Constatar que el Ecuador ad
hiere los compromisos de acele-
raclon de la conformacton de la
Zona de Libre Comercio Andinaen
los sigulentes términos:

1. Acelerar el Programa de Libe-
raclon para los productos de la
Desgravaclon Automatica, ha-
clendo efectiva una rebaja del 50
por ciento el 31 de diciembre de
1991 y el otro 50 por clento el 30

de junio de 1992, sobre el arancel
nacional vigente.

2. Ellminar, allgual que los demas
paises, el Régimen de Comercio
Administrado al que hace referen-
cla la Disposicion Transitoria
Tercera del Acuerdo de Cartagena
y. a mds tardar, al 30 de junlo de
1991, la Nomina de Reservas

En agosto, dando cumplimtento al
numeral 2, se eliminaron 680
productos de la lista de comercio
administrado: restaria un 50% que
seria suprimido a finales del pre-
sente ano. Entre los productos
liberados constan: quimlicos y
plasticos, agroindustriales, me-
lalmeeanicos y eléctricos, manu-
facturas de minerales y textiles.

De este modo, culmina aparente-
mente la etapa formal de la con-
formacion de la zona de libre co-
mercio, enun proceso gue se torno
mads dinimico desde la reunldn
presidencial de Cartagena.

Para Ecuador, esto significa gue el
31 de diclembre de 1991 los
aranceles bajenen un 50%; v, el 1
de jullo de 1992 se situen en cero,
En principlo, subsiste el compro-
miso de pasaren 1995 al Mercado
Comtin Andino.

Paralelamente, para adecuar el
marco Institucional a la nueva
situacion, el gobierno ecuatoriano
se comprometio, a nivel interno, a
realizar reformas en los campos
laboral, legal, adminisirativo y
empresarial, conel fin de propiciar
condiciones de productividad vy
eflciencla; éste era, en realidad, el



pedido mas urgente de los secto-
res productives. que se muestran
inquietos por que dichas reformas,
especlalmente en el campo laboral,
se han diferido en el Congreso
Nacional.

Por su parte. las centrales abreras
anuncian su opesicion a camblos
que les perjudiquen; por esta ra-
zon, enelcuarto tnmestre de 1991,
¢l clima soclal lendera a agltarse
pues hay posiclones polarizadas
entre el capital y el trabajo.

La Integracion comercial del sec-
tor agricola en el marcodel Grupo
Andino ha suscitado varias con-
troversias: se aflrma relterada-
mente gue el sector podra competir
con éxito. Cabe esperar, primero,
la definicion de un aspecto tras-
cendente: las listas de salvaguar-
dia que formulen los otros paises,
para luego analizar los efectos que
una eventual liberacion total ten-
dria sohre los precios intermos.
Por otro lado, no es desconocido
que desde hace mucho titempo
productos agropecuarios ecuato-
rlanos han ‘fugado’ -segun una
expresion corriente- por las fron-
teras norte y sur, La situacidn por
tanto sigue slendo confusa: jse
trata de formalizar un comerclo
que se ha venido dando desde
stempre?; Jhabra un efectivo In-
cremento de las exportaciones, con
efectos sobre el nivel de reservas
Internacionales, pero también so-
bre el ritmo de crecimiento de Jos
precios Internos -al menos en un

ANEXQ

Elénfasis de laintegracion ha sido
puesto en la liberaclon comercial.
que desde la reunion de Carlagena
ha tenido la evelucton descrita en
los recuadros.

En el marco del Acuerdo de Cara-
cas. Fcuador v Bolivia tendran
una lista de excepclon de 100
productos, que sera gradualmen-
te reducida hasta 1995, Los demis
paises deberan ellminar una lista
de 50 productos hasla 1993,

2. Las posibilidades en los diferentes sectores

primer ajuste inicial y, posible
mente, sohre el abastecimiento de
la poblactén?; gimpondran los
otros paises clausulas de salva
guardia o ‘controles fitnsanitarios
a los productos agropecuarios
ecuatorianos?.

En cualquier caso, al margende lo
que se decida. el preblema del
sector es de productividad. Su
conflguracion actual no permitiria
-simultineamente- Incrementar
las exportaciones y garantizar la
seguridad alimentaria interna

Finalmente, no se debe abstraer
de cualqufer anallsis los graves -y
latentes- problemas soclales que
lo aguejan; éstos, lamentable-
mente, no han sido considerados
en los proyectos de reforma es-
vractural en curso.

Pese a estos Interrogantes, la po-
sieton oficlal v la de los agriculto-
res ¢s favorable a la apertura sin
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condiciones del sector, aungue hay
Inquietud sobre la existencla de
subsidios o de practicas de dum-

ping a los productos agropecuarios
que mantendrian otros paises

andinos.

Los gremios de la industria ma-
nufacturera también se han pro-
nunciado a favor de la profun-
dizacién de la integracion; sin
embargo, han sefialado como
prerequisito Ia adopeton de refor-
mas estructurales y adminlistrati-
vias sobre: la eslabilldad laboral,
la declaratoria de huelgas solida-
rias, el nimero minimo de traba-
jadores para formar sindicatos y
la lentitud en el tramite de con-
NNlctos laborales.

Ha de destacarse que en varios
casos se formulan declaraciones
claramente fdeologicas orientadas
mas a la apertura que a la inte-
graclon; en no pocas ocaslones se
han vertido criterios contradicto-
rlos, abogando por una economia
ablerta y ’liberal’, pero condl-
clondndola a la proteccién guber-
namental. Estas posiciones relle-
jan la sltuacion relativa de la ma-
nufactura ecnatoriana con rela-
clin a la de lps otros paises
andinos.

Es Indudable que treinta anos de
protecciton Industrnial marcaron
proflundamente la estructura del
sector, haclendo muy dificll una
apertura subita; sin embargo, el
aspecto netamente positivo esque,
en peneral. el empresariado ha
tomado conciencia de temas como
productividad, calidad y preclos,
que se descuidan en economias
ampliamente protegidas.

Por lo pronto, Ecuador decidia no
particlpar en los programas sec-
toriales referentes a metalme-
canlea, petroquimica. siderirgica
y automotriz. Esta discrepancia,
que se origind en los niveles del
arance! externo comun, implica
que el pats deberd lljar aranceles
diferenciados para el GRAN vy ter-
cerps paises e lustra lo dificl] de
las negociaciones cuando se refle-
ren a aspectos especilicos, es de-
cir, a la integraclon concreta.

La posicion del sector textil fue
muy clara en el senudo de que
debe postergarse, hasta 1995, la
conformacion de la zona de libre
comerclo. Seafirnnaque en el sector
se requiere de un proceso de
reconversion industrial: el dese-
quilibrio con su similar colombla-
no (5 o 6 veces mas grande) es
evidente -especlalmente en con-
fecclones-: con relacién a Peri y
Venezuela habria un desequilibrio
de 3 0 4 veces,

De pronunclamientos de sectores
del campo financiero y bancario
se desprende que la conformacion
de la zana de lthre comercio impli-
caria |a fusién de enUdades finan-
cleras a traves de la compra e
Intercambio de acciones a nivel
subregional: se haallnnadoque la
posicidn de la banca ecuatoriana
es satisfactoria con relacion a la
de los paises andines, aungue
habria un problema de rentabili-
dad, especlalmente, con relacion
a Colombia y Venezuela; por otro
lado. las dimensiones relativas de
los bances de los distintos paises,
tamhién exigina fuslones a las
instituciones financieras ecuato-
rianas.
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En las actividades vinculadas al
comercio se sostlene que la «des-
gravaclion trae mas rlesgos que
beneflcioss; pese a ello, algunos
sectores se pronunclan favora-
blemenie por |la apertura global.

Por otro lado. se ha considerado
necesario que Importadores y
exportadores del area participen
en las negociaciones del sector
transporte sobre la eliminacion
de la reserva de carga, en cl marco
de la denominada desregulacion
de normas adoptada en el proceso
de apertura-integracion. La deci-
sl6n 288 de la JUNAC dispone la
supreslon de la reserva de carga
¢n las transacclones comerciales
intra-subregionales; se propende
a suprimirla en relacion con ter-
ceros paises, Visto que se han
constituido «Consejos de Usuarios
del Transporte Inlernacional de
Carga del Grupo Andino, es muy
probable que surjan fricciones
entré usuvarios y empresas na-
vieras. Este nuevo estatuto gene
raria conflictos Instituclonales en

3. De Cartagena a Caracas

En el Andlisis de Coyuntura No.
2 se senalaba que apertura e Inte-
gracion son opciones mas blen
excluyentes; hoy se las mira como
proximas debldo a que la nueva
dinamla del Pacto Andino 'colnci-
de’ con el objetivo final de la poli-
tica Interna aplicada por sus
miembros: la apertura. En este
caso, esta discriminaria muy
levemente a terceros.

Ecuador, donde las principales
empresas de transporte interna-
cional, es de presumir, se opon-
drin a la aplicacion de la Decislon
288y, aunmas, a la desregulacion
con respecto aterceros paises, Por
otrolado, el incumplimiento ecua-
toriano sobre (no permitir) el paso
de camiones de otros paises ha
ocasionado ya el reclamo de Peru.

En este caso, y ¢n varios otros, se
pondra a prueba la apllcacion
concreta de la supranacionalidad
de las decisiones de la Comision
del Acuerdo de Cartagena y, tam-
bién, se evaluara la capaclidad de
los paises para adaptar ¢l Tribu-
nal Andino de Justicia a la nueva
situacion, en la que los 'Incum-
plimlentos’ emplezan a ser recla-
mados. Simultaneamente. tales
incumplimientos a las normas
andinas surgen crecientemente
porque los paises se encuentran
en un proceso de apertura que
supera, como se ha relterado, el
ambito del Grupo.

Las condiclones entonces Impe-
rantes no se han modificado. Es
posible afirmar gue se ha acen-
luado el proceso de apertura,
profundlzandose la concepclon de
Integracion: s mas, de acuerdo a
varias Informaciones, Ecuador
seria el pais del area en el que mas
se¢ debate ¢l denominado ‘reto
andino’. Los otros paises. Incluldo
el organo ejecutor de la Integra-
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clon a nivel del drea, sostienen gue
el objetivo del Grupo Andino ‘'no se
agota en la creacion de un mercado
subregional, sino que se proyecta
a integrar el mercado comun latl-
noamericano’.

Asi, Ecuador seria el miembro
‘absolutamente flel” al Grupo. Bo-
livia tlene amplios intercambios
con los paises del Mercado Comiin
del Cono Sur (MERCOSUR: Inte-
grado por Argentina, Brasil. Para-
guay vy Uruguay); ese pais suscri-
bid reclentemente con Uruguay
un +~acuerdo de complementacion
econdémica de ampllo alcances que
pretende crear nuevos vinculos
comerciales. Industriales, de ser-
viclos y tecnologicos. Colombia y
Venezuela, Junto a México, Inte-
gran el llamado Grupo de los Tres,
queinlenta proyeclarsealacuenca
del Caribe y hacia Chile. En defi-
nitlva. los otros socios andinos
son bastante mas activos en la
suscripelén de acuerdos multl o
bilaterales.

De modo que, contrariamente a
sus socios, Ecuador «apostés sclo
por la opelon andina: sin embar-
go, vistos los vinculos entre aper-
tura e Integracion. esto no tendria
mayaores repercusiones’ primero,
porque las expectativas sobre las
potencialidades del Pacto y sus
efectos sobre |a economia ecuato-
riana parecen sobredimensiona
dos: y. sobre todo. debido a gue
una de las principales ventajas
actuales de la Inlegraclon andina
ha sido ya aprovechada en alto
grado: este proceso constituyd el
tuntco medlo para Intentar (sin
agudas controversias] cambilos

estructurales en la economia y la
socledad ecuatorianas.

En realidad, lo que los paises an-
dinos estian haciendo es modernl-
zar sus economias, tenlendo como
medlo el proceso de Integracion y
como objetive la apertura, cuyo
grado esta en discusion, En cual-
quler hipotesis, se trata de ins-
trumentar un modelo sustentado
en el Incremento de las ventas
externas.

El aumento del comerclo intra-
regtonal. sl bien es una meta per-
manente, tiene limites; la apertu-
ra propende proyectar alos paises
a mercados mas amplios,

Cabe hacer notar que la Integra-
clon latinoamericana ha puesto
énfasls en la (discusion) elimina-
clén de las barreras al comercio.
condlclon necesaria pero no sufl

clente para consolidar el proceso.
Se debe destacar que en el marco
del Grupo Andino se ha avanzado
mas que otros bloques en la
profundizacion del proceso.

Puesto gue unicamente se difun
den aspeclos comerciales como
medio para impulsar reformas. a
continuacion se presenta un es
tudio de las principales resalucio.
nes adoptadas en campos no re:
feridas al comercio.



] { RESOLUCIONES PRINCIPALES DE LOS CONSEJOS

ANEXD

PRESIDENCIALES ANDINOS

Agricultura

Manifiesto de Cartagena de Indias (26 - V - 1989)
Se Instruye a los Ministros de agricultura para que elaboren programas
de acclon conjunta. reactivacion agropecuaria: politicas comunitarias.

Declaracion de Galapagos (18 - XII - 1989)

Consolldar el Mercado Ampliado Subregional.

Disminuir la dependencia alimentaria externa

Incrementar las exportaciones de productos agricolas y agrolndustriales.

Acta de Machu Picchu (23 - V- 1990)

Recomendar a los Minlstros de agricullura y de las dreas soclales
adoptar medidas enelambito de la seguridad alimentaria y el aprovecha-
miento de excedentes,

Acta de La Paz (30 - XI - 1990)

Impulsar la polilca agropecuarta comun, medlante establllzacion de
precios; importaciones y exporiaciones; sanldad agropecuaria: Zona de
Libre Comerclo Agropecuario,

Acta de Caracas (18 -V - 1991)

Impulsar la politica agropecuaria comun del Grupo Andino, a través de
la establlizacton de precios; ellminacion de factores que producen
distorstones en el comerclo. tales como las donaciones de alimentos.

Energia y Minas

Cartagena

Elaborar un plan que recoja los esfuerzos en malerias blotecnologicas y
otras vinculadas al campo energético, tales como desarrollo de programas
de aprovechamiento del potencial hidroeléctrico de la Subregion Andina,

Galapagos

No se realizdé declaraclon
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Machu Picchu

Cooperacién en el desarrollo de fuentes geotérmicas, carbon, solar,
edllca y nuclear.

Necesldad de realizar un Inventario del potencial de recursos energéti-
COS.

Cooperacion en las [ases tecnologlcas, de financlamilento y de mercado.
Efectuar intercambios de Informacion de recursos y blenes de capital

La Paz
No se realizo declaraclon

Caracas
Respaldar procesos de integracion del sector de hidrocarburos que se
realizan en el seno de las reuntones de OLADE, ARPEL y JUNAC

s o

Industria

Cartagena

Impulsar la revision de Programas Sectortales de Desarrollo Industrial.
Elaborar programas de modernizaciéon del sector productivo (coopera-
clon técnica, Industrial, tecnoldgica, financiera).

Galapagos

Aplicacidon de mecanismos de la Integracion industrial.

Revision de programas sectorlales de desarrollo Industrial de
metalmecanica, petroquimica. siderirgica.

Cooperacton y coordinacién de programas de reestructoracion y moder-
nizacion Industrial.

Machu Picchu
Necesidad de que el sector Industrial empresarial sea factor protagonica
en el disefto de los mecanismos de la integraclon Industrial.

La Paz

Ratificar la estrategla de integracion y modernlzacion industrial estable-
cida en la antenor reunién.

Revisian de los programas secloriales pelroquimico. siderdargico,
metalmecanico.

Tratamientode los productos comprendidos en la derogada Decislon 120

para el sector automotor.

Caracas
No se reallzo declaracion
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| s
. Aspectos monetarios y financieros
L - |

Cartagena

Vigorizar los mecanismos de financiamiento subregional (a través de los
bancos centrales) para apoyar el comercio mediante mecanismos de
financiamiento, tales como los proporcionados por la CAF, el FAR y el
BID,

Creacion de empresas multinaclonales andinas.

Dar un tratamiento especial al capital de origen latinoamericano.
Crear sistemas de Informacion en los Ambifos cambiario, monetarioy de
financiamiento.

Estudiar franjas de fluctuacion de los tipos de cambio reales entre
monedas de los paises miembros.

Galapagos

No se realizo declaracion

Machu Picchu
Promover la definicion de una posicion comun en el seno del SELA para
lograr una disminucléon de la deuda externa y de los Intereses.,

La Paz

Libre eireulacion de capltal subregional en el area andina.

Revisidon de la Decislon 220 antes del 31 de marzo de 1991, con el objeto
de dar mayor libertad al capltal extranjero, principalmente en lo reia-
cionado a la produccion de bienes orientados al mercado subregional.
El FAR evaluara la utilizaclon del Peso Andino, como medlo de pago entre
empresas andinas.

Caracas

Invitar a todos los paises latinoamericanos a que participen en la
suscripeion de acclones de clase «C» con la CAF.

Solicitar de la CAF recursos de cooperacion técnica en apoyo del
programa de reestructuracion y modernizacion y al proceso de
reconversion industrial de la subregion.

Sollcitar apoyo linanclero al BID y otros organismos internaclonales,
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Transporte, cumunicac_:innes_, 00.PP. e integracion
fronteriza

Cartagena

Proponer el acuerdo constitutive de la Organizaclén Andina de Teleco-
munlcaciones por Satélite (OATS), con el objeto de utllizar de mejor
manera la capacidad oclosa actual

Facilitar el transporte terrestre, maritimo y aéreo.

Mantener en condiclones optimas el Eje Central del Sistema Andino de
Carreteras.

Formular, en el corto plazo, estrategias relacionadas a la Comunicaclon
Soclal.

Definir mecanismos que aceleren la Integracion fronteriza y la promo-
cion del turismo.

Galapagos

Propender a la efectlva utilizacién conjunta de la Infraestructura y
equipo disponible en la subreglan,

Promover la cooperacton de empresas naclonales en la oferta de servicios
en la subregién y fuera de ella, en condiciones veniajosas.

Dotar a los serviclos aduaneros y a los pasos de {rontera. los recursos
materiales y juridicos suficientes en el mejoramiento de las actividades
que reallzan.

Poner en serviclo el satélite «Simén Bolivar entre 1993-1995.
Perfecclonar el Sisterna Andino de Telecomunicaclones.

Mejorar las condiclones fisicas, admintstrativas. Juridicas y de transpor-
te de Bolivia.

Impulsar programas de integracion fronteriza en actividades productl-
vas de desarrollo en areas binaclonales.

Promover nuevas Comisiones de Vecindad.

Fomentar el turlsmo masivo, medtante |a ellminacion de visas y otro tipo
de requisitos que impidan el Ubre transito de cludadanos andinos en la
Subregion.

Machu Picchu

Promover apertura de {recuencias de television para programas cultura-
les y noticleros.

Crear nuevas Comisiones de Vecindad entre Bolivia-Peru y Ecuador-
Perua.

La Paz
Infraestructura, servicios de transporte para mejorar la Integracion
fislca.



Incorporar mejoras en los Ejes Troncales del Sistema Andino de Carre-
teras hasta 1992.

Armonizar aspectos de peso, encomiendas. seguros de cabotaje andino
de carga, operaclones portuartas, explotacion conjunta de rutas y otras,
hasta XlI 1991, en todas las formas de transporte.

Recomendar a la JUNAC proponga una politica de eliminacton de la
reserva de carga para el transporte maritimo Intraregional y frente a
terceros.

Armonizar la documentacién y agilizar el control automatizado de
personas y mercancias (XI11-1991).

Desarrollar servicios aéreos fronterizos.

Apovar el Plan Maestro del Sistema Andino de Telecomunicaciones.
Optimizar la explotacion de la Red Andina de Trasmisién de Datos.
Adoptar critertos armonizados en la fijacion de tarifas.

Agilizar procedimientos y accliones lendientes a lograr la efectiva inte-
gracton fisica de Bolivia a la subregion.

Considerar el financiamiento de la subregion al proceso de integracton
fisica de Bolivia.

Instituclonalizar la Integracidn Fronieriza medlante: comisiones de
Vecindad (V1-91); delimilar zonas de integraclon fronteriza; mejores
controles aduaneros, migratorios, policlales, etc.

Adopcion de una politica de turismo antes de VI 1991,

Caracas

Aprobar la decision de establecer un espacio de «cielos ablertoss,
instando a que lasempresasde los paises miembros conformen consorcios,
para optar por las libertades del aire intra-subregional.

Derechos de trallco aéreo de guinta libertad, a ser concedidos antes de
XIi 1991,

Efectuar modificaciones al Acuerdo Constllulve de la Organizaclon
Andina de Telecomunicaclones, en lo que se refiere a la contrataclon de
entidades extra-subreglonales.

I
Servicios

Cartagena
Propender a la Integracion de serviclos, orfentada a la conformacion de
un espacio econdmico para la oferta subregional.

Galapagos

Desarrollar una oferta subregional de servictos al productor, en prociura
de su liberalizacion entre los paises mlembros.
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Machu Picchu
No se realiza declaraclon

La Paz

Desarrollar programas e cooperacidn, en acuvidades de servicios al
productor (hasta X1l 91).

Armonizacion de politicas de promocion de exportaciones de serviclus
(hasta X1I 1991).

Caracas
No se realiza declaracion

Seguridad social

Cartagena
MNo se realiza declaracion

Galdpagos

MNo se realiza declaractan

Machu Picchu
Cooperar en ladeterminacion de programas de inversion soclal, tendien-
tes a atenuar las politicas de ajuste que implica el proceso de integracion.

La Paz
Encomendar a los responsables de la Seguridad Social, elaborar el
Convento Andino de Seguridad Soctal.

Caracas
Conslderar las bases del Convenlo Andino de Seguridad Social.
Formalizar la vigencia de la Tarjeta Andina de Seguridad Soclal (hasta

1992).

o o ]
Otros aspectos sociales y politicos |

Cartagena

Poner en marcha el Sistema Andino de Socorro Mutuo Alimentario
ISASMA]

Fortalecer la cooperacion técnica en proyectos relacionados a la salud y
la nutricton infantil.
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Plantear la necesidad de crear el Fondo Andino de Desarrollo Rural
(FADR)
Desarrollar un programa conjunto de erradicacién de la pobreza absoluta.

Galapagos

No se realiza declaraclon

Machu Picchu

Sollcitar a la CAF, reallce gestlones para captar financlamiento interna-
cional, que garantice la constitucion del FADR.

Recomendar la constituclon de empresas multinacionales andinas,
relacionadas con actividades allmentarias, principalmente para la
poblacion Infantil.

Promaver la fabricacién de vacunas en el contexto proporcionado por el
Convenio Hipolito Unanue

Disporter el Intercambio de docentes, Investigadores y estudlantes, en
un programa de cooperacion cultural. académlica y de otorgamiento de
becas,

La Paz

Considerar el apoyo de la CAF en la conformacion de una empresa
multnaclonal andina, dedicada a la produccion de complementos
alimentarios de alto valor nutritivo.

Crear el Banen Andino de Vacunas,

Estudiar las reaiidades de las poblaciones indigenas.

Intercamblar experienclas en la adopelon de un programa andino,
destinado a mitigar el problema de la Pobreza (en el marco de la 11
Conferencia Regional sobre la Pobreza, realizada en Quilto).

Caracas

Redefinir acciones concretas del Convenilo Simén Rodriguez.

Preparar un provecto de armonizacion de textos de hisloria, compatible
con los propésitos de la Integracion andina.

Impulsar el programa «Cooperacion Andina en Saluds. particularmente
el refertdo a la Lucha contra el Colera.

Solidarizarse con el pueblo hattitano, en el dificil proceso de alcanzar la
prosperidad que le fuera arrebatada por fuerzas dictatoriales, y exhortar
a la comunidad internacional proporclonar un trato espectal de emer-
gencia, que le permita recibir la asistencla requerida en esta dificll etapa
de transicion,

Apoyo a la democracia en Suriname,

Proponer la necesidad de modernizar la Organizaclon de Estados
Americanos, de acuerdo a los camblos que se experimentan.
Impulsar el apoyo econdmico al Peru.
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Cartagena
Consliderar los planteamientos de las centrales obreras, que conforman
el Consejo Consultivo Labaral Andinn, en la determinactén de politicas

generales.
Considerar cambios al marco Institucional de los organismos de la
Comisién del Acuerdo de Cartagena.

Galapagos

No se reallza declaracion

Machu Picchu
No se realiza declaracion

La Paz

Elaborar una propuesta de reformas al Tribunal Andino de JusUcia,
Proponer gue se conozea el proyecto de Protocolo Adicional al Tratado
Constitutivo del Parlamento Andino.

Deflnlr modalidades de participacion de los sectores empresariales y
laborales en el proceso de Integracion.

Caracas

Refterar e! principio de eaplicacion directa: de las decisiones de la
Comisién del Acuerdo de Cartagena; por tanto, se consideraran las
sugerencias de modificaclon al Tratado de Creaclon del Tribunal Andine
de Justicta.

Revisar el Tratado Constitutivo del Parlamenta Andino. de forma tal que
las reformas entren en vigencia a partir de 1996.

Incorporar a los representantes de organismos empresarialesy laborales
al senio de las reunlones del Consejo Andino de Cancllleres.

Relaciones externas

Cartagena

Estrechar los vinculos de cooperacion, en todos los campos, con terceros
paises, con paises desarrollados, la CEE y con otros esguemas de
cooperacion e Integracion.

Aportar en el SELA con nuevas opclones de respuesta de Ameérica Latina,
ante paises desarrollados, agrupaciones de paises y entldades interna-
ctonales en temas relaclonados a: deuda externa; liberalizaclon del
comercio; Inverston y financlamiento,



Solicitar el Ingreso a la Conferencia de Cooperacion Econdmica del
Paciflco

Galapagos

Proponer esquemas subreglonales de Integraclon y cooperacion de
América Latina (posicion frente a ALADI).

Definir estrategias de negoclacion y ejecucion de acuerdos con respecto

a la CEE. paises desarrollados. el GATT.

Machu Picchu

Profundizaclon de relaclones econfmicas con el resto de paises de
América Latina y el Caribe.

Solfcftar a los paises desarrollados una mayor apertura de mercados a
los productos provenientes del Grupo Andino.

Elaborar un plan de accion con respecto a la Cuenca del Pacifico,

La Paz

Dar prioridad al objetivo de la conformacion del Mercado Comiin
Latinoamericano.

Preparar una reunién entre los Presidentes Andinos y el Presidente de
los Estados Unidos de Ameérica, contemplando una vision unica frente
a la Inlclativa para las Américas.

Caracas

Propender a la conformacton del Mercado Latinoamericano hasta finales
de siglo.

Concertar estrateglas comunes de los paises miembros en las negocia.
clones de la Ronda Uruguay.

Impulsar las relaclones econdmilcas y comerclales en ¢l seno de la
UNCTAD. a realizarse en Cartagena de Indias en 1992,

|
' Medio amblente

Cartagena
No se reallza declaracion

Galapagos

No se reallza declaracion

Machu Picchu
No se reallza declaracion
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La Paz

Promover una reunion al mas alto nivel politico dei Tratado de Coopera-
cion Amazénica, para concertar posiclones comunes en lemas de
conservacion y preservacién del medio amblente.

Desarrollar un tratamlento comun para los ecosistemas amazonicos y
altiplanicos andinos. Solicitar al BID apoye la realizacion de dichos
estudlos.

Caracas

Acoger el documento +Plataforma de Tlatelolco sobre Medio Ambiente y
Desarrollor,

Instruir a los representantes de los paises miembros, a las reuniones del
Tratado de Cooperacion Amazonica y la Conferencla de las Naclones
Unidas, sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1991 y 1992, respectiva-
merte).

Ciencia y tecnologia

- =N J

Cartagena
Instrulr a los organismos nacionales la ejecucion de Programas de
Accion Comunltaria Andina sobre Clencla y Tecnologia.

Galapagos

Ejecuclon del Programa de Acclon Comunitaria en Ciencla y Tecnologia
(PAC).

Apoya al proceso de modemlzacion productva y del comerclo.
Establecer politicas sobre ta Importaclon de tecnologias.

Delinir una estrategla Internacional comun sobre propiedad intelectual,

Machu Picchu

Revisar la declston B5 sobre Propledad Industrial.

Desarvollar proyectos de iInvestigacion conjunta que beneficle el desarro-
llo Integrado de los paises miembros.

La Paz
Esfuerzo conjunto en areas estratégicas de la clencta y la tecnologia:
Sectores estratégicos. Capacitacion: Cooperaclan con otros organismos.

Caracas
Poner en ejecuclon el «Programa Bolivars.
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Seguridad y lucha contra el narcotrafico

Cartagena

Rechazo al terrorismo, ¢l tralico tlegal de armas, la violencia.
Intercambtar Informacton sobre experiencias en la sustitucion de cul-
tivos de coca.

Adoptar las acclones establecidas en el seno de la ONLU), suscritas en
Viena en X1l 1988, sobre la Lucha contra el Trillco llicito de Estupefa-

clentes y Sustancias Sleoiropicas.

Galapagos

No se reallza declaracion

Machu Picchu

Crear un grnupo coordinador para el cumplimlento de la Declaracion de
Cartagena; proponer medidas para evitar y controlar el movimtento
ilegal de estupefaclentes explosivos, armas. etc.

La Paz

Acoger las Iniclativas sobre la Lucha Contra el Triaflco Hicito de Estu
pefacientes y Sustancias Sicotropicas, acordadas en la reunléon de Santa
Cruz de la Sterra en X1 1990.

Caracas

Reaflrmar el compromiso a luchar contra el flagelo del narcotrifleo.
Impulsar la creacton del Centro Reglonal Andino de Coordinacion e
Informacién para la lucha contra el narcotrdflco que estudie los problemas
relaclonados con: lavado de dinero (control a entidades financleras y
controles aduaneros). producclon, comerclalizacion de precursores y
sustancias quimlcas utillzadas en el proceso; movimiento tlegal de
aeronaves. produccion y comercializaclon Uicita de armas y explosivos.
Solicitar a los Estados Unidos de América, la aprobacion del Régimen de
Preferencias Comerclales para los paises andinos, lo que coadyuvara en
las alternativas de desarrollo economico.
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Alberto Acosta

Tribulaciones de una politica de precios
Todo para el financiamiento fiscal

Sometldos a fuertes presiones presupueslarias, de balanza de pagosya
srecomendacioness de los organismos financieros Internacionales, asi
como bajo la amenaza de reacciones politicas impredecible frente a los
aumentos de los prectos de los combustibles para el mercado interno, los
sucesivos goblernos, desde 1981, se han visto atrapados entre fuerzas
antagonicas y contradictorias gue han hecho de dichos ajustes un
proceso asistematico, en muchos casos caotico y. ademas. sin un real
sustento legal.

A partlr de las presiones derivadas del estrangulamiento externo, los
precios de Ios combustibles adguirieron un peso signlficativo, cuando,
tamblén el aparato productivo y el proceso de Industrializacion habian
aleanzado un mayor grado de desarrollo, acorde con la expansion del
sistema de suministro de derivados y con un nivel de vida mas elevado
en clertos sectores de la socledad.

Y desde entonces. las varlaciones de precins han estado fundamental-
mente destinadas a cubrir la brecha fllscal, como se reconoce en el
presente Anallsis de Covuntura. El incremento de estos precios como
instrumentn de politica presupuestaria y [iscal se convirtd en una
socorrida practica, por la facllidad con que puede fljarse su nivel y
recaudarse el Ingreso: una suerte de iImpuesto camullado. Por lo tanto,
en lo que se refllere al [inanctamiento iscal, no hay duda que éste ha sido
el objetivo que con mayor coberencla se ha buscado por parte de las
politcas Instrumentadas, aunque sin lograr cubrir la totalidad del délicit
fiseal, como suecede con el alza de sepuiembre pasado. En este Analisis
de Coyuntura se destaca que la cifra potenclal de recaudacion podria ser
de 40 mil millones de sueres hasta {in de ano, equivalentle apenas a un
13% si el déficlt liscal alcanza los 300 mil millones en 1991.
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El petrdleo, a través de los crecientes preclios de su derivados y no solo
por la via de las exportaciones de crudo. mantuvo su contribuclon para
financiar &l Presupuesto General del Estado a pesar de la crisls de los
precios del erudo en el mercado tnternaclonal. Mientras en 1980 los
recursos provenientes de la venta de los derfvados en el mercado Interno
representaban apenas un 3,5% de los ingresos brutos. durante ¢l resta
de la década de los ochenia superaron el 10%, y en 1985, por eJemplo,
alcanzaron un 15.1% de los Ingresos del presupuesto.

En definltiva, se puede apreclar que la politica de precios de los
combustibles ha respondido mas a un esquema econdmico de ajuste. en
el cual ha primado la basqueda de los equilibrios fiscales y externos. A
través de dichas politicas lo gue se ha pretendido, entonces, es liberar
recursos para el pago de la deuda externa, reducir el défieit fiseal. al
Hempo de ampliar el saldo exportable de hidrocarbiiros deprimiendo la
demanda de combustibles.

Esta priorizacion de las razones fiscalistas. enmarcadas en opartunos
objetvos para justificar las alzas de precios, desculdao los problemas del
sector energético a mas de mantener o aun exacerbar algunos
desequilihrios econdmicos, pues existen evidencias de que piarte con-
siderable de los niveles y de los diferenclales de preclos establecldos han
sido consecuencla de calculos politicos.

Justamente el hecho de que esta politica de precios toque tantns y tan
sensibles aspectos. explica por qué en casl todas las oportunirdades lns
precios de los hidrocarburos han sido sinénimo de controversia politica
y aun de profundas conmociones soclales. Los precios de la gasolina y
demas derivados, entoneces. han estado vinculados al debate politco
coyuntural, en ¢} cual se originan las mas diversas y contradictorias
posiclones. que muchas veces no pasan de ser simples declaraciones
demagogicas. Por lo gue ya no sorprende que un partido politico aplhique
esta medida desde el Poder, st antes la repudio desde la oposiclon: o, que
Inego, el mismo partido politice al terminar su gestion gubernamental,
se oponga a una nueva alza cuando se encuentire nuevamente en el
bando opositor.

Asi, la determinacion de dicha politica ha resultado una empresa
sumamente compleja y conflictiva, que en mas de una ocaslon ha
motivado la Interpelacton y [a destitucion del ministro de Energha.

El abuso de la ley

Enloqueserellere a ladelenminacién de los precios de los combustibles,
el Ministerio de Energia y Minas, en base a cstudins gque prepara la
Direccldn Naclonal de Hidrocarburos, es el ente responsable del diseno
y aplicaclon de dicha politica, para 1o cual cuenta con €l Instrumentarto
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legal establecido en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley de
PETROECUADOR

Es Importante puntualizar que el contenido de los articulos 72 y 73 de
dicha Ley no Incluye elementos que permitan considerar los costos de
reposicion de un recurso natural no renovable y tampoco la manera
como se podrian considerar las fluctuaciones tendenclales de los precios
internacionales o costos de oportunidad.

Sin embargo, estas disposiciones juridlicas ban servido de Justilicativos
ad-hoc para poder aprobar las elevaclones de precios resueltas realmen-
e en otras instancias del poder gubernamental. Asi. su deflnlcion ha
estado supeditada a una accidén mucho mas directa de otros organismos
del Estado. responsables del area econéomica, sobre todo de la Junta
Monetarla y del Ministerio de Finanzas, Y esto explicaria porqué no se ha
cumplido la mayoria de objetivos planteados en los acuerdos ministeria-
les. Fis mas, los estudlos sohre los gue se sustentan las variaclones de
precios, en la practica, pareceria que se ajustan ex-poslt dependiendo de
la determinacion del monto de recursos inancieros requeridos.

Asi, el incremento en los costos ha sido presentado para justificar el alza
de los precios. Pero se ha procedido a complir salo parcialmente con lo
que se plantea: permilir que la empresa petrolera eslalal -primero CEPE
y luegn PETROECUADOR- cubra electivamente los mayores costos gue
se pretendia demostrar con dichos estudios. En dellnitiva, los mayores
cosios han servido de pretexto para que las alzas en los precios de los
derivados se conviertan en un mecanismo de nanclamiento del fisco,
sin que esta posthilidad este contemplada en la Ley

A mas de los requerimientos fiscales. no se puede menospreciar la real
influencia que tienen las politicas de ajuste v los programas de establ-
lizacidn impuestos por los organismos intermacionales. Esta realklad ha
originado una inestabllidad adicional y ha tnpedido que se pueda
proceder con transparencia en el manejo de los precios de los combustibles
y de los otros energeticos, como las tarifas de la electricidad.

(Gradualismo vs. shock

Al igual como se enfoca el problema legal e Insttucional, habra que tener
en cuenta la lorma en que se han puesto en vigencia las variaciones en
la palitica de precios de los derivacdlos del petrolea.

En cuanto a la forma como se produjeron las variaclones en los niveles
y en la estructura de los precios. es preciso recordar que, hasta 1989,
casi todas las veces se dieron en lorma de ajustes esporadicos. mas o
menos violentos. que conducian al posterior represamiento de los
precios y a un reforzamlento de los procesos inflaclonarios v también
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especulallvos. Poca después de ser incrementados. los precios [ueror
superados por la Inflacién y se retornd nuevamente ¢l dilema de un
nuevo reajuste con el conslguiente deterioro politlco de los gobternos de
Lurno. que muchas veces postergaron su adopeion por rellexiones de tipo
politico y electoral.

Por consigulente -salvo el periodo de marzo de 1983 a abril de 1884
cuando se pudo en vigencla una variacion trimestral para tres derivados
del petraleo: diesel. kerex y residuo -en febrero de 1951, en octubre de
1982, en dictembre de 1984, en abril de 1987, en agoslo de 1988 v luego
en enero de 1991 (para mencionar solo las fechas de las variaciones de
los precios de las gasolinasl. los reajustes de precios de los derivados
fueron de golpe, en candidades mas o menosapreclables Posteriormente.
fue el goblerno de la lzqulerda Democratica. desde Julin de 1989 hasta
septiembre de 1990 {cuando se suspendio esta medida por Intervenclan
del Congreso Naclonal) y desde sepliembre a diclembre de 1991, el que
aplicd un sistema de reajustes mensuales de estos preclos. enmarcado
en su politica gradual de ajuste. que sin embargo no pierde su evidente
ortentacion ortodoxa, Este sistema de variacionesescalonadas, mesuradas
y sistematicas lo recomendo el CONADE ya a finales de la década de los
setenta, pero en otras condiclones econémicas y, sobre todo, para otra
coyuntura Inflaclonarla.

Debido & la sensibilidad economica y también politica que tienen estos
precios, no se pueden dejar al margen las reacclones populares y
politicas en contra de las alzas, algunas cristalizadas aun durante
ctertas condiclones especlales: luego del conflicto fronterizo en 1981, a
raiz de las Inundaciones en 1982 o del terremoto en 1987, por ejemplo.
La practica segulda demuestra que cuando no se presentd un aconte-
cimiento particular, de todas forinas. a la cludadania se le prepara para
asumir como algo Inevitable el reajuste y se le predispone para mayores
sacrificios. Para esto se recurre a una difusion previa de estudios y
opinienes sobre el manto de los ssubsidioss, sobre los beneficios otorgados
a los sectores mas acomodados de la sociedad. sobre el escaso margen
de Incldencia que tenen los energéticos en ia composicion de los costos
de produccion. sobre las enormes diferencias de preclos con los paises
vecinos, sobre la gran canUdad de recursos gue se plerde por el
contrabando.

Mds gasolina al fuego

SI blen es conocldo que en el origen de la Inflacion estan una serie de
distarsiones estructurales v el mismo manejo de la economia, no se
puedc menospreciar ¢l limpacto Inflacionario que ha tenido el incremento
de los preclos de los derivados por su elevado electo sicologico y
especulativo. Esta situacion ha hecho gue la incldencla real de los



nuevos precins sobre la inflacion sea superlor a lo que podria consttuir
la incidencia teorica estimada previamente.

De cualquier forma, el impacto inflaclonario de las alzas ha variado en
cada oportunidad dependiendo de la situacién de la economia. Hasta
1988, los incrementos de estos preclos dieron lugar a una mayor tasa
Inflacionaria. pero que, luego de un par de meses, retornaba a su nivel
anterlor. Pero. en los naltimos anos. con niveles inflaclonarios mas
elevados. la fijaclon de preclos mas altos dio lugar a una mayor y
continuada preslén sobre la evolucion de los preclos de bienes y serviclos
en la econamia. Por otro lado, los reajustes graduales, que permiten
Integran paulatinamente los nuevos precios en Ja aceptaclon social, o
sea limitar su elevado contenido explosivo en términos politicos, han
institucionalizado otro elemento inflaclonario permanente, que da pauta
a desajustes por anticipacion a la sublda de precios. Situacién que se
agudiza cnando se producen declaractones ofictales que anticipan el alza
-coma sucedid en el altimo incremento- y que dan lugar a mayores
tensiones especulativas; aunque unade las caracteristicas del ritual que
se ha repetido muchas veces ha sido la negacion sistematica de toda
variacion que avecina por parte de los voceros gubernamentales.

Luego el mismo ritmo inflaclonario, que la politica econémica no ha
logrado reductr del 50%, ha hecho que las variaclones de preclos tengan
que ser cada vez mas seguidas. para disminuir la acelerada perdida de
valor de los energéticos.

Adiclonalmente, el agravamiento de los problemas presupuestarios y de
la balanza de pagos ha dado lugar también a repetidos procesos
devaluatarios. Con lo resulta mas compleja la determinacion de preclos
aleclados por lus precius inas allos en los paises vecluus, asi como por
la devaluaclon camblara en dichos paises. Por lo que, aun en el caso de
que se produjera un ajuste real. st continua el proceso gradual de
devaluacion., mantenlenda [ljos los preclos Internacionales, esa
devaluacion obliga a revisar los precios en poco tiempo,

Por otro lado. durante todo este tiempo mas es lo que se ha hablado que
lo que se ha hecho para instrumentar medidas complementarias, que
ayuden a paliar el impacto de los nuevos precios sobre los grupos mas
pobres de la poblacién, que no son los principales beneficlarios de los
precios balos. Hay que reconocer que los esquemas de preclos vigentes
han sido una forma de subsidio a los sectores acomodados de la
soctedad, los mismos que. luego de productdas las variaciones de
prectos, en base a su posicion econdmica, han trasladado los Impactos
de dichas politicas hacla la mayoria de la poblacion.

Recién en la dltima elevacion de septlembre de 1991, se ha resuelto
aplicar un mecanismo de subvencion para congelar las tarifas del
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transporte publico. Sin embatgo, este subsidio debe ser considerado en
su verdadero significado. que no ¢s olro que tratar de hacer menos
impactante en términos politicos la vartacion de preclos decretada. Por
lo demas la medida, como se reconoce en este Analisis de Coyuntura,
scontradice la logica liberalizante que ha caracterizadoe la conduccion
econdmica en los ultimos anos=. A mas de que parece que no dara jos
resultados esperados por las limitaciones proplas de un mecanismo
improvisado y que parece no cuenta con una verdadera voluntad politica
para su instrumentacion.

Ni freno al contrabando, ni uso racional de energia

A pesar de que se han producide varios reajustes durante los altimos
anos, los precios promedios de los dertvados en el mercado naclonal se
han mantenido en niveles sensiblemente inferiores a los preclos de eslos
derivados en Colombia y Peri fver el cuadro de datos basicos de las
econommias andinas en este Analisis de Coyuntura), Ademas, st se les
compara con la valoracion que tenian a principlos de la década pasada,
en terminos reales, su nivel actual tamhblén resulta Inferior. Con lo cual
se desnuda una realidad que expresa en una serie de contradicciones
entre lo que se propone lo que se hace, al tlempo que es notoria y la
carencla de una ractonalidad integral para el manejo de estos precios.

Asi las cosas, esta politica de precios. al contrario de los argumentos
utilzados para justificar los incrementos de preclos, no ha impedido un
contrabando activo de derivados hacla los paises vecinos. Segin el INE,
un 15% de las venlasinternas de derivados, o sea un volumen equivalente
a 15 mil barrles diarios de petroleo |otras estimaciones hablan hasta de
urias 30 mi! barriles de crudo), salen flegalmente al Perd y a Colombia.
Lo cual -slseestima un preclode 17.- USddlares por barril- representaria
ur valor de 255 mil délares diaries feas| 92 millones de délares al ano).
al cual habria que restar el precio de los derivados en el mercado
doméstico para poder determinar la verdadera pérdida que sulre la
economia nacional. En este punto conviene destacar que la mayor parte
del contrabando se produce por via maritima [segun estimaciones podria
superar el 8B0% del totall. Asi mismo. por la notoria carencla de voluntad
politica, tampoco se ha quertdo frenar el contrabando utilizando otros
mecanismos.

Encuanto a la racionallzacion del consnumo, se ha comprobado el escaso
o ningon efecto que han lenldo las varlaclones de prectos de los
combustibles aplicadas Sitnaction producida por la Inexistencia de
reales consideraciones de politica economica y murho menos de politica
energética. Los cambins de precios significaron sustanciales variaclones
en las estricluras existentes, con las conslgulentes alteraciones en la
percepcion de los consumldores: estas nuevas senales, muchas veces
hasta contradictorias para los diversos agentes economicos, lejos de
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impulsar una raclonaltzacléon de la demanda, contrlbuyeron a
distorsionarla aun mas.

Luego de qgue el consumo de dertvados experimentara un crecimiento
Inusitado -una tasa promedia anual de 9%- durante los anos de la
bonanza petrolera. a partir de los primeros anos de la década anterior,
la demanda por derivados ereclé a un ritmo mucho mas lento. La razon
para esto na se halla tanto en el incremento de los precios, como en la
disminucién del crecimlento economico. En una socledad subdesarro-
llada como la ecuatortana. con un sostenido crecimtento poblacional,
con un rapldo y anarquico proceso de urbanizacion, con un patron de
desarrollo Importado, asi como con un nivel de constimo por habltante
muy bajo. no es posible suponer que los preclos y los Ingresos delinan
los niveles de la demanda, pues hay otras variables cuya influencia no

se puede desculdar.

Asi, la Intensidad energelica del PIB sigue slendo superior a la de paises
con similar grado de desarrollo; lo cual demuestra la existencia de una
escasa racionalidad en el uso de los combustibles v de la energia en
general. Situaclon que Uene diversas caracteristicas en los diferentes
sectores y ann dentro de cada uno de ello.

Por otro lado, si blen exdsten conslderaciones de escasez o de costos, no
son éstas, sino las razones de caracter imposiuvo v politlco las que
explican cast siempre el diferencial existente entre los distintos derivados,
Se prefiere Incrementar mas el precio de la gasolina de mayor calidad,
considerando que ese combustible se wisa en los vehiculos de los sectores
de altos ingresos. De igual forma sucede con el diferenclal de preclos
entre Ja gasolina y el diesel que no ha mantenldo una trayectoria
coherente; a veces se elevo mas la gasolina para poder mantener preclos
bajos en el diesel. asoclado al transporte de pasajeros y de carga, as)
como a la industria: sectores de consumo politicamente muy sensibles
a los cambios en costos: mientras que en otras oportunidades la
tendencia fue inversa. En todos estos anos, no se ha mantenido una
orientacion evidente en lo que tiene que ver con la diferencia de precios
de la gasolina con el diesel, sea para apoyar una =dleselizaclon del
parque automotor o para desmotivarla. En el caso del diesel y el residuo,
o del Kerex y el gas licuado de pelrdleo estas diversidades han sldo aun
mas nolorfas, Asi, las vartaciones de precios han sldo erraticas y, por
supuesto, han exdstido senales Incoherentes para los diversos agentes
economicos, a mas de no tener relacion alguna con el resto del sector
energetico, en particular con el subsector eléctrico.

La reflexion anterlor permite comprender la complejidad de la sttuacion.
Resultaclaro, entonces, que una politdea, orienlada a redueir el consumo
atraveés de una politica de preclos al estllo de los paises Industrializados,
na surtira los resultados esperados, en cuanlo deje luera del anallsis a
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otros elementos relevantes en la determinacion de la demanda. Seria
utoplco creer gue se puede aplicar una politica liberalizada de preclos y
fue via subsidios directos se podria lograr la superacion de los problemas
sociales, en una socledad tan desequilibrada como la ecuatoriana,
donde las caracteristicas de Informalidad y marginalldad predominan
Esto significa que, a mas de una serie de medidas de caracter adminis-
trativo y econdémico. serd necesario definir un estlla de desarrollo proplo,
no sustentade en patrones de consumo y producclon ajenos a las
clrennstanclas naclonales,



Moisés Tacle G.*

Presentacion

La Secretaria General de Planificacion del CONADE realiza efercicios
periodicos de seguimliento de la economia. para lo cual ha desarrollado
un conjunto de modelos de equilibrio global, Acontinuacion se presentan
los resultados del nitimo ejerciclo de prevision para 1991, Como es
natural estos resiltados estan basados en clfras provisionales y por ende
eslan sujetos a revision.

1. El crecimiento economico

Durante 1991 continuaria una leve pero persistente reactivacion del
aparato productivo, especialmente de los sectlores no petrolerns. La
produccion de petroleo, por su parte. tendria un muy modesto Incremento
con respectoa 1990, a causa de Ja reducclon de las labores de extraceion
en algunos dias de abril y mayo. lo que tuvo su origen en problemas de
comercializacién internacional del crudo.

Por segundo ano consecutivo el crectmiento de la economia no petrolera
estaria Inducldo por las exportaciones, que han registrado un compor-
tamtento extraordinario durante el primer cuatrimestre del ano. Nue-
vamente hanano y camaron lideran el comportamlento de estos rubros.
Los sectores no petroleros vinculados al mercado interno tendnan una
modesta aceleraclon de su crecimiento, que no alcanza los ritmos de
crecimiento vegetativo de la poblacién. Estos uitimos sectores continuan
afectados pur la persistencia del fenomenoe Inllacionario, gue se ha
mantenido en tasas de! orden del 47-50 por clento anual desde abril de
1990, asi como por el menor nivel del gasto en Ilnversion del sector
publico originado en la caida de los Ingresos petroleros.

* Secrelario General de Planificacton del CONADE
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Crecimiento economico

Conceptos 1990 1991
e — _
| 1.PIB Global 2.3 _
Petroleo 1.8 1.4
| Resto de Sectores 2.4 2.5
Vincolados a la Exportaclén * 14.9 12.2
Vinculados al Mercado interno L:7 1.8

* Incluye «banano. cafe cacao» y spesca y caza»
Fuente: Banco Central y estimaciones CONADE

2. El financiamiento externo

El comportamlento de las exportaclones no petroleras permitiria mas
que compensar la disminuclon de los Ingresos de divisas por concepto
de exportaclones de petréleo. Por otro lado, la caida en las tasas
Internaclonales de Interés -asoclada a las tendencias receslvas de la
economia narteamericana- es otro [actor de allvio de las presiones
externas.

Exportaciones no petroleras *
Millones de ddélares

‘ Conceplos 1990 1991
| - - —

1. Banano 273 411

2. Camaron 186 277

3. Resto 262 259

Total 721 947

* Enero- Jullo
Fuentle: Banco Central. |

No parece probable que durante 1991 se llegue a nn acuerdo global de
renegnciacian de la deuda externa con la banca comercial privada, razon
por lo que es razonable esperar un nivel de atrasos similar al de 1990.

Lo antertor determina una mayor disponibilidad de divisas para impaortar,
la misma que estaria siendo utllizada por el aparato productivo.



Cuadro 3

COMENTARIOS: MOISES TACLE

Balanza de pagos |
En millones de délares

I_ — — - ——
Conceplos 1990 1591 |
EXPORTACIONES DE BIENES 2714 2745 ‘

Petrdleo y Dertvaddns 1409 1186
Banano y Plalano 468 AR50
Calfe 130 65
Cacao 131 120
Camarones 340 470
Resto 236 254
IMPORTACIODNES DE BIENES 1711 1923
SALIWY EN BALANZA COMERCIAL 1003 822
EXPORTACIONES DE SERVICIOS 542 548
IMPORTACIONES DE SERVICIODS 1781 1721
[ritereses Q50 R76
Reswo B3l B45
SALDD BALANZA SERVICHOS RENTA -1239 -1173
TRANSFERENCIAS 100 100 !
SALDO CUENTA CORRIENTE - 1386 “251 I
SALDO CUENTA CAPITAL 534 221
Inversidn Directa Exterma A2 B85
Dewuda -455 -50G
Desembolsos ROKY 524
Amortizaciones 1255 1330
Otros Capitales - | / g11 642

VARIACION RESERVA -2/ -q402 30

-1/ Incluye atrasos.
-2{ Signo negalivo indica aumento

Fuente: Banco Central y estimaciones CONADE.

El erecimiento de las importaclones -especialmente las de bienes de
capttal- estaria explicada por la recuperacion de la inversion privada, en
el contexto de la reactivacion del aparato productivo. por una parte, y de
la presencia de lactores especulallvos asoclados a las expectatlvas de
devaluacion originadas en los menores ingresos petroleros y en las
rebajas arancelarias, por otra.
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Cuadro 4

158

Importacién de Bienes®
1 En millones de dolares CIF

Concepto 1990
f Bienes de consumo 104
Duradero 59
No Duradero 45
Combustbles v Lubricantes b7
Materias Primas 610
Agricalas 55
Industriales 490
Materiales de Construccién 65
Bienes de capital 337
Agricolas 16
Industriales 223
Equipo de Transporte 98
Total 1108

1991
131

43
42
625
59
539
27
477
10
285
182

1275

* Enero-Julio

Fuente: Banco Central del Ecuador y estimaciones CONADE.

3. El sector publico

Pese a las severas medldas del Gobierno tendientes a reduclr los gastos
y al mayor rendimiento previsto de los ingresos no pelroleros el déiieil

fiscal se Incrementaria con respecto al ano pasado

La situacion de las finanzas puablicas que sin lugar a dudas es un
elemento de primerisima preocupacion de la politica de estabilizacion
segulda por el Goblerno, se ha convertido en uno de los factores gue
mantlene la inercia del fenémeno inflacionarin y, por su naturaleza, en
un Instrumento de politica economica que provoca Impactos politicos y

sociales en muy corto plazo.



Cuadro 5 |

Cuadro 6

Medio Cuoulante
Tasas anuales de variaclon
' R
Tasas —I
Meses Nominal Real -1/
Enern 4513 34
Febrero 455 25
Marzo 47 .6 -0.8
Abril 508 25
Mavo 58.3 6.4
Junio 559 4.7
Jullo 5249 4.1
Agosto 57.6 62

COMENTARIOS: MOISES TACLE

[ Presupuesto del sector publico no linanciero

| Porcentajes del PIB
Conceplo 1980 1094
I I. INGRESOS TOTALES 21.7 19.6
Petrolerns i1l 7.8
Resto 116 L8
. GASTOS 24 8 223
Commientes sin inlereses i14 10.4
Intereses deuda 35 28
De Capital * 99 9.1
. DEFICIT CORRIENTE 22 2.7

* Exclulda amortizacién de la deuda

Fuente: Ministerio de Finanszas

4. El sector monelario

La aceleracion en el ritmo de crecimiento del medto circulante, durante
los primeros ocho meses del afio ha producido un comportamiento gue
estaria asoclado al nivel y magnitud que ha alcanzado el llamado «déficit
cuasl flscals, fenomeno que estaria restando flexibilidad a la politica
monetaria, y contrarrestando los efectos de la politica antfinflacionaria
asumida por el Goblerno Naclonal,

Frente a esto el Goblerno ha Iniciado la elaboracion de estudios para la
reestructuracion del Banco Central y la ractonalizacién de sus functo-
nes,

-1/ Deflactado por el IPC anual
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5. El equilibrio global

La olerta global se aceleraria con respecto a 1990 a consecuencia de un
sostenido crecimiento de las Importaciones y del nivel que alcanzaria en
1991 el PIB a precios de consumidor. Por su parte, la demanda global se
acelerana moderadamente graclas al Ineremento de la demanda del
sector privado. especlalmente en Inversiones. en tanto que la demanda
del sector publico caeria como consecuencia de las merlidas tendientes
a solucionar el déficit publico La Inversion se recuperaria de la contrac

clon que experimento el arfio pasado, 3u Incremento eslaria asoclado,
bastcamente, a las mayores exportaciones, que por segundo ano con

secutivo se constitulrian en el faclor dinamizante del aparato produc

tiva. Del cuadro anterior se Inflere que mejoran las condiciones del
equilibrio interno, toda vez que la oferta con destino Interno eslaria
creclendo mas rapldamente que la déemanda interna. Lo anterior no se
ha reflejado, como seria de esperar. en una desaceleracton del ritmo
Inflaclonario lo que daria sustento a la hipatesis de que |a persistencia
de la mflacion esta sobremanera asoclada a expectativas de los agentes
vconomicos y a factores de naturaleza especuldativa, mas que a dese-
quilibrios reales en las condiciones de oferta y demanda. Las expecta-
tivasde mantencion de la inflaclon encantrarian, asuvez, su fundamento
en la disminucion de los Ingresos de divisas, manteneion de elevadns
niveles de defielt fiscal y en los potenclales efectos del proceso de
integracion subreglonal sobre la oferta Interna.

Oferta y Demanda Global

' Tasas anuales de variaclon

Conrcepins LE00) 199

OFERTA GLOBAL 22 29

PIB Global a poc. 23 4.4

Impociaciones 13 55

DEMANDA GLOHAL 772 2.0
CONSUMO TOTAL 14 18 '

Admirustraciones pulilicas 07 02

Hogares 12 23

FORMACION BRUTA DE CAFITAL FIJO 1.0 14

Adhndnistractanes Publlcas 4.6 -2.0

Heato de Agentes -30 27

| EXFORTACIONES 57 57

OFERTA CON DESTING INTERNO 1 6 26
DEMANIDIA INTERNA I

Excluldo Varacion de Existencias 15 1H

ineluldo vanacion de Existénclias 1.2 21

| i r ey —
Fuente: Banco Central y CONADE



e —

FUENTES ESTADISTICAS
Y SIGLAS UTILIZADAS




Fuentes estadisticas |

I _ |

BCE (1)
Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistlca Quincenal

(varios mimeros)
BCE (2)
Banco Central de! Ecuador, Cuentas Naclonales No. 14, mimeo,
Qulito, junlo 1991
BCE (3)
Banco Central de] Ecuador, Cuentas Naclonales Trimestrales del
Ecuador 1980. 11-1991, [; Quito, |ullo 24, 1991
BCE (4]
Banco Central del Ecuador, permisos de importaclon y exportacion
Banco del Pacifico (1)
Informativo Economico (varios nameros)
Direction de la Prévision
Note de Conjoncture Internationale, Ministerio de Finanzas de
Francia, junie 1991
Fmil (1)
Fondo Monetario Internacional, Perspectivas de la Economia Mun-
dial (PEM), mayo 1921
INEC (1)
Instituto Nacional de Estadistica, Indlce de Precies al Consumldor
[varios nimeros)
JUNAC (1)
Junta del Acuerdo de Cartagena. Indicadores Mensuales [varios
nuameros)
Ministerio de Finanzas
Proformas presupuestarias, 1990 y 1991
Registros ofictales (R.O)
{varins numeros)
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Siglas utilizadas

APU
BCE
BEDE
BID
BNF
CAF
CEE
CEFAL
CFN
COMECON
CONADE
CTE
EBE
ENAC
ENFROVIT
FBKF
FMI
FUT
GATT
GRAN
IESS
INEC
INECEL
INEN
INSEE

IPC
{IPCU
JUNAC
MICIP
OCDE

01C
OLADE

Administraciones Piiblicas

Banco Central del Ecuador

Banco Ecuatoriano de Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Naclonal de Fomento

Corporacion Andina de Fomento

Comunidad Economica Europea

Comision Econdémlca para América Latina y el Caribe
Corporacion Financiera Naclonal

Caonsejo para la Ayuda Economica Mutua
{Conse|o Nacional de Desarrollo

Confederaclon de Trabajadores Ecuatorianos
Excedente bruto de explotacion

Empresa Nacional de Almacenamientoy Comercialtzacion
Empresa Nacional de Productos Vitales
Formacion bruta de capital lljo

Fondo Menelario Internacional

Frente Unitario de Trabaladores

Acuerdo General sobre Tarlfas y Comercio
Grupo Andino

Instilute Ecuatoriano de Seguridad Social
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Instituto Ecuatoriano de Electrifticacion

Instituto Ecoatoriano de Normallzacion

Institut National de la Statistigue el des Etudes
Economiques

[ndice de precivs al consumidor

Indice de precios al consunudor, area urbana
Junta clel Acuerdo de Cartagena

Ministerlo de Industrias, Comerclo. Integracion y Pesca
Organlzacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico

Organizacion Internaclconal del Cale
Organizacion Lalinoamericana de Energia



OFEFP
PEM
PGE
P1B
PNB
RIN
RMI
SML
SMV
SMVG
SMVN
SPNF

SIGLAS UTILIZADAS

Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo

Perspectivas de la Economia Mundial
Presupuesto General de]l Estado
Producto Interno Bruto
Producto Nacional Bruto
Reserva Internacional Nela
Reserva Monetaria Internacional
Salario Minimo Legal

Salario Minimo Vital

Salario Minimo Vital General
Salario Minimo Vital Nominal
Sector puiblico no financiero
Tasa de variacion
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Ahumada, Jaima/Palma, Eduardo (comp ), Nue-
vaa orlentaciones de polftives social, ILDIS/
WL.PES/CEPAL, Quito, 1990, 150 pp.
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Quito, tBE0, 222 pp.

Chinboga, Galo [Comp.), Politicas de alimen-
tacion y nutricion, ILDISALPES/CEPAL Qu
10, 198, 251 pp.
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Eingmann, Harald, Minerin de aro arfesanal a
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Dutan M., Jorga, Poblacion del sector Informal
en la economia urbana de Cuenca; forma-
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T4 pp

Palan, Zonia/'Schuldl JuargenVasgues, Pacisn-
te_al al, Es viehie la moqulle en ol Ecus-
dor?, ILDYS. Cuito, 1991 112 pp.
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Manuales sobre Daracho | atoral
Varos hulos

Manugles sebre Salud Ooupacignal
Varios Litulos
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Valdhvinss, Susana, Evtndisticas del Ecuador,
D15, Guio, 1987, 156 pp.

Darlic, Viakoslav, Estadiaticas del Ecusadar- Ac-
tuallzacion, ILDIS. Cudo, 1988, 381 pp.

Darde, Viekoslay, Estadisticns Elsctorsies del
Ecuador 1978-1889, LI!S Oulto, 1983 240

Pp.

Acosta, Albana/Daric ViekoztawGranpa, Guiller-
mo, Esladisticas enargeticas del Ecuador.
ILDHS, Quito, 1689, 783 pp

SERIE GUAYAQUIL FUTURC®

Argudo, Mananas, Pandillas juvenlles en Gua-
yaquil, ILDIS, Oulto 1981, 76 pp.

Claya, Nelson, La crisle de la basura en
Guayaquil, ILDIS. Quno, 18891, 50 pp.

SERIE "MANUALES JURIDHCOS"

Salgada, Haman, El Congreas Naclonnl del
Ecundor 1684-868, IL0IS, Gulle. 1984, * 74 pp

Salgado, Hemdn, Las Reformas ConstHucionn.
les de 1966 |LDISJIURISPUCE, Quito, 1988,
287 pp

Salgado, Hamnan. El Congreso Naclonsl del
Ecuador 1986/88, LIS (o, 1986, 1 75 pp

Darlic, VjekoslaviEscobar, Santago, Los Go-
biemos Seccionales del Ecusdor, (LIS,
Cuilo, 1986, 225 pp

Salgado. Heman, Instituciones Politlcas y
Conatitucion del Ecundor, ILDIS Quite 1887
2Mipp

Chmbega, Galo: Manyal de Derochos de ia Per-
sonaen el Ecuadar, ILDS COudo, 1 883 (cuarta
adicdn). 134 pp

Barragan, GillDuran EdmunosSalgade, Hecndn,
a8t a5l La Reforma de la Canstituclédn, ILCHSY
JURISPUCE, Cuito, 1988, 242 pp

Barragan, GI/Chriboga. Gale/Salgado, Herndn,
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198090, ILDHS, Cuto, 1990, 353 pp

MATERIALES DE TRABALO:
Vanos Hivios sobire tamas econdmicos, polilicos y
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Ciada Lawaro, Politicas de Blensetar Social y
Participacicn Popular en sl Ecunder, || D15
3umo. 1988. 714 pp

Swmira. Ennigun, Eslretegins y poifticas de em
pleo (Cuaderno de discusldn No 3), ILOIS
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